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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 987 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2008

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda Constitucional

Permanente de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.
Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En virtud de la designacion como ponentes que nos hiciera la mesa
directiva de esta comision, para rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 37 de 2008 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 987 de 2005 y se dictan otras disposiciones,
procedemos a rendir el correspondiente informe en los siguientes tér-
minos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto en mencion fue presentado a consideracion del honorable
Senado de la Republica, por parte del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo en la presente legislatura iniciando su tramite en el honorable
Senado de la Repuiblica y radicado en Secretaria General de esta célula
legislativa.

Después de haber sido publicado y repartido a la Comisién Segunda,
se dio curso a la iniciativa asignandose para la ponencia conjunta a los
senadores firmantes.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Fundamentalmente lo que busca esta iniciativa de origen congresio-
nal es modificar y fusionar algunos articulos de la Ley 987 de 2005, la
misma que a su vez habia modificado algunos articulos de los Decretos
Reglamentarios 1790 y 1791 de 2000; normas que regulan proceso de
asensos de oficiales y suboficiales al servicio de las fuerzas militares y
de policia.

Sin embargo es importante observar que la misma iniciativa con
idénticas caracteristicas se encuentra contenida en todo su contexto con
el Proyecto de ley 253 de 2008 Camara, 328 de 2008 Senado, proyecto
que ya ha tenido su curso en primer y segundo debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes y plenaria de la misma, de
autoria de la honorable Representante Lucero Cortés Méndez.

OBSERVACION AL PROYECTO

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la exposicion de
motivos por parte del honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, autor
del Proyecto de ley numero 37 de 2008, asi como los argumentos pre-
sentados por la honorable Representante Lucero Cortés Méndez autora
del Proyecto de ley 253 de 2008 Camara tienen una similar justificacion
cual es la de reconocer un beneficio real para los servidores al servicio
de la defensa de la patria, la institucionalidad y cuyo fin tltimo debe-
mos buscar en forma incasable el reconocimiento a estos compatriotas
y con ello compensar al menos en alguna parte la tragedia que viven
los miembros de la Fuerza Publica y la Policia Nacional con motivo del
flagelo del secuestro ante lo cual debemos unificarnos y solidarizarnos
y se resalta el valor de las iniciativas legislativas.

Sin embargo podemos observar en el analisis del articulado de la
presente iniciativa legislativa la alta similitud en casi la totalidad de su
articulado asi:

CUADRO COMPARATIVO ARTICULADO
INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de ley nimero 253 de 2008
Camara, 328 de 2008 Senado

Proyecto ley nimero 37 de 2008
Senado

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 52 del Decreto 1790 de 2000, el
cual quedara asi:

Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, que hayan sido victimas del delito
de secuestro, previa comprobacion de los
hechos por parte de la autoridad competente,
seran ascendidos al grado inmediatamente
superior al que ostentaban en el momento
del secuestro cuantas veces cumplan en
cautiverio con el tiempo minimo establecido
como requisito para ascenso en los grados
correspondientes del personal activo en la
respectiva fuerza de acuerdo con la regla-
mentacion existente.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 987 de
2005 quedaraasi: “Elarticulo 52 del Decreto
1790 de 2000 tendra un nuevo paragrafo con
el siguiente contenido:

Pardgrafo 2°. Los oficiales y suboficiales que
hayan sido victimas del delito de secuestro
y este hecho resultare suficientemente com-
probado por las autoridades judiciales com-
petentes, serdn ascendidos de acuerdo con
su antigiiedad a los grados inmediatamente
superiores al que ostentaban en el momento
de dicho secuestro, sin que para el efecto se
exija otro requisito, mas que haber cumplido
en cautiverio el tiempo minimo de servicios
correspondiente a cada grado”.
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Proyecto de ley nimero 253 de 2008
Camara, 328 de 2008 Senado

Proyecto ley niimero 37 de 2008
Senado

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 20 del Decreto 1791 de 2000, el
cual quedara asi:

Losoficiales, suboficiales y personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, que hayan
sido victimas del delito de secuestro, previa
comprobacion de los hechos por parte de
la autoridad competente, seran ascendidos
al grado inmediatamente superior al que
ostentaban en el momento del secuestro
cuantas veces cumplan en cautiverio con el
tiempo minimo establecido como requisito
para ascenso en los grados correspondientes
del personal activo en la respectiva fuerza de
acuerdo con la reglamentacion existente.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 987 de
2005 quedaraasi: “Elarticulo 20 del Decreto
1791 de 2000 tendrc un nuevo pardagrafo con
el siguiente contenido.

Pardgrafo. Los oficiales, suboficiales y
personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional que sean victimas del delito de
secuestro y este hecho resultare suficien-
temente comprobado por las autoridades
judiciales competentes, serdn ascendidos
de acuerdo con su antigiiedad a los grados
inmediatamente superiores al que ostentaban
en el momento de dicho secuestro, sin que
para el efecto se exija otro requisito, mas
que haber cumplido en cautiverio el tiempo
minimo de servicios correspondiente a cada
grado”.

Articulo 9°. Ascenso retroactivo del personal
secuestrado. El personal de la Fuerza Publica,
que se encuentre secuestrado, y que teniendo
derecho a ello, no haya sido promovido en el
tiempo minimo de permanencia en el grado,
seraascendido enlos grados inmediatamente
superiores con novedad fiscal, antigiiedad y
orden de prelacion que le hubiere correspon-
dido en el momento en que ascendieron sus
compaileros de curso o promocion, sin que
para el efecto se exijan otros requisitos, mas,
que haber cumplido en cautiverio el tiempo
minimo de servicio para cada grado.

Paragrafo transitorio. En el evento que el
personal de la Fuerza Publica llegare a
recuperar su libertad antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, tendra derecho
al ascenso y consecuente pago de salarios,
prestaciones sociales y bonificaciones a que
haya lugar con los efectos retroactivos aqui
contemplados.

Articulo 4°. Esta ley se aplicara de manera
retrospectiva, por lo que los miembros de
la Fuerza Publica que se encuentran actual-
mente secuestrados o que fueron liberados
luego de permanecer privados de la libertad,
a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho aserascendidos al grado que
deberian desempeiar de no haber mediado
la privacion ilegal de su libertad, conforme
al tiempo que han cumplido o cumplieron
en cautiverio.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el Proyecto de
ley nimero 253 de 2008 Camara, 328 de 2008 Senado, por medio de la
cual semodlifican algunos articulos sobre ascensos en cautiverio del personal
de oficiales, suboficiales y el nivel ejecutivo de la Fuerza Publica, contem-
plados, en los Decretos 1211, 1212,1213 y 1214 de 1990, 1091 de 1995,
1790, 1791,1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones, de autoria de la
honorable Representante Lucero Cortés Méndez, el cual ya fue aprobado en
sus dos primeros debates en la honorable Camara de Representantes, lo que
impide legalmente haceruna acumulacion, ante lo cual muy comedidamente
proponemos a la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, archivar el Proyecto de ley niimero 37 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 987 de 2005 y se dictan otras dis-
posiciones, de autoria del honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Del sefior Presidente, con toda consideracion;

Manuel Enriquez Rosero, Ponente Coordinador; Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Alexandra Moreno P, Nancy Patricia Gutiérrez C., Luzelena
Restrepo B., Jesiis Enrique Pifiacué A., Juan Manuel Galdan P, Mario Varén
Olarte, Carlos Emiro Barriga P., Senadores de la Republica, Ponentes.

k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO
por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2008
Doctora

ROSALBA LOPEZ GOMEZ
Subsecretaria General Comision Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Lopez:

Adjunto Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
028 de 2007 Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual se modifica la
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Admi-
nistrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones, con pliego de
modificaciones.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., 7 noviembre de 2008
Doctor

Honorable Senador

PLINIO OLANO BECERRA
Presidente Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta del honorable Senado de la Republica, de conformidad con
la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia favorable para que se dé
primer debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2007 Camara, 132 de
2008 Senado, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan
otras disposiciones, con pliego de modificaciones.

ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

Los autores de la iniciativa son el honorable Representante Jaime
Restrepo Cuartas y la honorable Senadora Martha Lucia Ramirez quie-
nes materializaron las experiencias recopiladas en el foro Maloka en el
texto de este proyecto de ley. La iniciativa tiene origen en la Camara
de Representantes en la cual fue radicada por el Representante Jaime
Restrepo Cuartas.

Fueron designados como ponentes para primer debate en Camara, los
Representantes a la Camara, Buenaventura Ledn Leon, (Coordinador);
Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo Cuartas y Diego Patifio Amariles.
El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Sexta de la
Camara el dia 5 de diciembre de 2007.

Luego de su aprobacion en primer debate en la Camara de Represen-
tantes, el proyecto de ley fue sujeto de algunos cambios y recibid el aval
del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) para
su tramite en segundo debate en la honorable Camara de Representantes.
Para este segundo debate fueron designados como ponentes Buenaven-
tura Leon Ledn, (Coordinador), Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo
Cuartas, Diego Patifio Amariles, Héctor Faber Giraldo Castafio y Pedro
Obando Ordéiiez.

El texto del proyecto de ley, fue aprobado con modificaciones en
segundo debate por unanimidad, en sesion plenaria de la Camara de
Representantes el dia 19 de agosto de 2008.

OBJETIVO Y JUSTIFICACION

En primer lugar, valga la pena destacar, que de acuerdo con la Cons-
titucion!, la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia, son una
funcion publica, porlo que se debe reconocer el compromiso del Gobierno

I Articulos 27, 65, 67,69, 70 y 71.
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Nacional y el Congreso para lograr mayores niveles de institucionaliza-
ciény de promocion de las actividades cientificas y tecnologicas del pais.
Esta necesidad es una respuesta concreta, dentro del marco de un Estado
Social de Derecho, a los desafios que ¢l impone a nuestra sociedad el
nuevo orden mundial caracterizado por el fendmeno de la globalizacion
y el conocimiento como fuente generadora de riqueza y desarrollo.

El objeto general del proyecto de ley, es modificar la Ley 29 de 1990,
convertir el actual Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, transformar el actual
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
Francisco José de Caldas, actualmente establecimiento publico del orden
nacional, en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que se denominara Colciencias, y definir fuentes estables y
crecientes de financiacion del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion.

El pais ha venido avanzando en los ultimos aflos en la construccion
de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), en el que
se han conjugado esfuerzos publicos y privados este aplacamiento de
capitales publicos y privados implica responsabilidad para el gobierno
de mantener la inversion en CTI con el fin de incrementar la inversion
del sector privado lo que significa un crecimiento del PIB. Aunque si
bien este proceso ha sido importante, es necesario generar cambios
institucionales en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
para impulsar el crecimiento del pais.

Los articulos 16 de la Ley 344 de 1996 y 75 de la Ley 812 del afio
2003, establecen que el SENA debera destinar la cuarta parte de los
recursos provenientes del 20% de los aportes sobre nomina que trata el
comentado articulo 16, para el desarrollo de ciencia y tecnologia, los que
a través de Colciencia son utilizados en proyectos como el que llevan a
cabo con la Federacion Nacional de Cafeteros o con Fedepalma.

Teniendo lo anterior claro podemos decir que bajo el esquema actual
del SNCTI, la inversion en Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de
Innovacion (ACTI) se ha mantenido lejos de los niveles recomendados y
aceptados en el ambito internacional. Segtin estadisticas del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCYT), la inversion en ACTI
sumo 0,52% del PIB en el afio 2005 y 0,47% en el 2006; mientras que
en paises como Israel y Suecia el gasto en Investigacion y Desarrollo
(I+D) como porcentaje del PIB supera el 4%, y en paises Latinoameri-
canos como Chile y Brasil, la inversion en ACTI como proporciéon del
PIB supera la de Colombia de manera significativa.

Esta situacion ocurre a pesar de que la Constitucion Politica sefiala
que “El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusién de los valores culturales de la Nacion”; de que existe un con-
junto normativo a partir de la Ley 29 de 1990 que pretende fomentar la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico y de que la Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo establecié que: “para que una nacion
sea viable debe invertir no menos del 2,0% de su PIB en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién”. En tal sentido, uno de los grandes
retos para Colombia y para el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion es promover y consolidar nuevas fuentes de financiacion
estables y suficientes.

Otro de los grandes retos para la consolidacion del SNCTIL, es el for-
talecimiento institucional. La escasa participacion de Colciencias en el
primer nivel del Estado (Consejo Nacional de la Politica Econémica y
Social -Conpes y el Consejo de Ministros), ha imposibilitado un didlogo
dinamico y permanente entre la politica de CTI y las demas politicas
nacionales y sectoriales, lo que acompaiiado del bajo reconocimiento de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion como factores estratégicos para
el desarrollo econémico y social, hace que el impacto de estas tanto en la
politica como en la administracion del Estado sea igualmente limitado.

El Presidente de la Republica, ha ratificado la importancia de invertir
en CTI al menos el 1% del PIB en 2010, como requisito fundamental
para mejorar los niveles de competitividad y la resolucion de problemas
sociales. Este compromiso implica un importante punto de inflexion en
la forma como se crean y consolidan condiciones para que el conoci-
miento sea un instrumento del desarrollo en los diferentes eslabones de
la sociedad y principalmente en las empresas.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Reptblica es coherente con el conjunto de politicas en
marcha para mejorar la capacidad cientifica y tecnologica del pais y
orientarla hacia la innovacion y la competitividad. Como principales
objetivos se plantean:

* Darle a Colciencias los instrumentos politicos, legales y admi-
nistrativos para que pueda cumplir su tarea como entidad lider en esta
materia.

* Mejorar la articulacion y coordinacion de los esfuerzos publicos,
mediante la planeacion y programacion presupuestal con instrumentos
como el Conpes y el Marco de Inversién en Ciencia, Tecnologia e In-
novacion.

* Desarrollar un esquema financiero que facilite la financiacion de
investigacion e innovacion mediante la articulacion de recursos inter-
nacionales, publicos y privados.

Por lo tanto, el proyecto de ley cambia la naturaleza de Colciencias,
de un Establecimiento Publico a un Departamento Administrativo, lo
cual le otorga un papel de rector de la formulacion de politica publica
de CTI, le da mayor visibilidad en la estructura del Estado y es una clara
sefial de la importancia que tiene el tema para el pais en el corto y el
largo plazo.

Adicionalmente, se propone en el presente proyecto de ley la creacion
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas como un fondo especial
que se manejara como un patrimonio autéonomo administrado por el
Departamento Administrativo -Colciencias- mediante un contrato de
fiduciamercantil. Con el Fondo se podran financiar programas, proyectos
y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion e invertir en Fondos
de Capital de Riesgo u otros instrumentos financieros, para el apoyo a
programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.
El Fondo hara mas fécil la financiacién de investigacion e innovacion
mediante la articulacion de recursos internacionales, publicos y privados.
Ya que la ejecucion de recursos es mucho mas eficiente y le es posible
realizar inversiones en proyectos de altarentabilidad, el Fondo constituye
una herramienta importante en el apalancamiento de recursos privados
en ciencia, tecnologia e innovacion.

Para asegurar la estabilidad del flujo de recursos para inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion, es importante en este proyecto de ley,
la introduccion de un mecanismo de planeacion de la inversion que se ha
denominado Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta herramienta sera de periodicidad cuatrianual y busca darle equilibrio
a los recursos dedicados a la actividad mediante un ejercicio juicioso de
planeacion de la inversion de acuerdo a las restricciones presupuestales
existentes y las metas planteadas.

Fomentar el desarrollo de la CTI no es un proceso del cual se estén
esperando resultados a la deriva, pues esta experiencia ya la han teni-
do otros paises alrededor del mundo con muy buenos resultados.

Por parte de Estados Unidos segun cifras de JONES (2002) por lo
menos el 80% del crecimiento econdmico por trabajador se le atribuye
auna inversion cada vez mas intensa en CTI en el periodo comprendido
entre 1950 a 1993.

En el caso de Corea debemos decir que la relacion entre crecimiento
y distribucién fue de tipo sinérgico mas que conflictivo y esto se debe a
que en ese pais no hay ningin Ministerio que no esté involucrado con
ciencia o tecnologia ni tampoco una empresa que no entienda su impor-
tancia y la implemente como modelo de desarrollo aun a pesar que la
experticia foranea sea mucho mas barata.

No debemos dejar de un lado los ejemplos de paises como Méjico y
Chile quienes han hecho una apuesta por el progreso basado en el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia.

Por su parte Méjico aspira incrementar su inversiéon en CIT en
43.450.000 pesos mejicanos lo que representa un 11% mas con relacion
ala inversion para el mismo fin del aflo en curso, esto lo afirmo el pasado
28 de octubre el presidente mejicano en el marco de la Segunda Reunién
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de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia convocado
por la OEA, en donde dijo: “ En Méjico tenemos muy claro que el éxito
o fracaso de la Nacion en este Siglo XXI no depende ni de las reservas
petroleras ni de los recursos naturales, incluso de la estructura. ...de-
pende de las oportunidades que demos a la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica, que son esenciales para impulsar el desarrollo
de nuestros paises, gara dinamizar el crecimiento econdmico, para elevar
la competitividad™~.

Albert Ramdin, Secretario General adjunto de la OEA en el marco
de la Segunda Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y
Tecnologia convocado por la OEA, 1lam¢ a las Naciones del continente
aasignar mas recursos publicos a los rubros de ciencia y tecnologia, pues
en su criterio “la ciencia, la tecnologia y la innovacion no debe ser un
ejercicio que se lleve a cabo de manera aislada sino como parte de una
politica de desarrollo estratégico y programada’?

Un ejemplo claro del desarrollo de la politica cientifista del pais
mejicano puede ser, entre otros, la expedicion de la Ley de Petrdleos
Mejicanos?, promulgada el 23 de octubre del afio en curso.

En el caso de Chile el gobierno en el afio 2006 dio a conocer un pro-
yecto en el que se cre6 una prima de hasta un 3% sobre las ventas de
cobre que realicen las empresas privadas, y en el que se estipulaba que
los fondos se destinarian a proyectos nacionales para el desarrollo de
tecnologia e innovacion.

Por otro lado debemos tener en cuenta que el fomento y desarrollo del
sector de la ciencia y tecnologia es un proceso que presenta una relacion
de “doble beneficio mutuo triangular”, en el sentido que al fomentarlo
se benefician tanto el sector privado, quien comprende la necesidad de
transformacion tecnoldgica por estar en un mundo globalizado; como el
sector publico quien de un lado observa un crecimiento significativo en
su PIB y del otro un aumento en los tributos por parte de las empresas
privadas que han aumentado su competitividad por medio del CIT. Lo
anterior se condensa en el siguiente esquema:

Transformacion de la
ensefianzapor medio

de las universidades e
COLCIENCIAS
nstituciones de
educacion superior
\ | SECTOR J

EDUCATIVO
\
/ \\. 7

4

EMPRESAS
PRIVADAS

/ ESTADO

Beneficios

l

l Beneficios 1

PI B TRIBUTOS
(INCREMENTO)
(INCREMENTO)

_ |
l

—
| BENEFICIO PARA LA SOCIEDAD: ‘I

I Reflejado en inversion.
|

CONTENIDO

Elproyecto transforma el actual Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas -Colciencias-, en
un Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
crea el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e innovacion; cambia la

COMPETITIVIDAD
(INGRESOS)

I-\.\n\.nmﬁu

2 Periodico Excelsor. Pags. 6,7y 8. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.

3 Periodico La Reforma. Pag. 13. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.

4 Periddico El Universal. Pag. 13. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.
Especificamente en los articulos 7°, 22 y 30 de esta ley en los que se desarrolla
el impulso de la investigacion cientifica y se resalta el papel de las instituciones
educativas para tal fin.

denominacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, crea el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas; el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y dicta una
serie de disposiciones complementarias, de la siguiente forma:

Articulo 1°, describe el objetivo general del proyecto de ley.
Articulo 2°, presenta los objetivos especificos de la iniciativa.

Articulo 3°, determina las bases para la consolidacion de una politica
de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 4°, establece los principios y criterios de la actividad de
fomento y estimulo a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5°, transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” - Colciencias- en
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias -.

Articulos 6°, 7°, 8°, determinan los objetivos, funciones y estructura
organica del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias -.

Articulos 9°, 10, 11, establece disposiciones concernientes a la trans-
formacion de Colciencias en Departamento Administrativo, respecto a
los bienes, derechos y obligaciones, la continuidad de la relacion y el
presupuesto.

Articulo 12, Crea el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién como organismo asesor en el disefio de la politica publica relativa
a ciencia, tecnologia e innovacion y determina su composicion.

Articulos 13 y 14, Enumera las funciones del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la condicion de los miembros vin-
culados al mismo.

Articulo 15, establece el régimen de transicion para la transformacion
del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cienciay la Tecnologia
“Francisco José de Caldas™ -Colciencias- en el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias-

Articulo 16, cambia la denominacion del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia a Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-SNCTI-.

Articulo 17, detalla los objetivos del SNCTI.
Articulo 18, Enumera las actividades del SNCTI.
Articulo 19, establece las instancias de coordinacion del SNCTI.

Articulo 20, se define el SNCTI como un sistema abierto y sus inte-
grantes.

Articulo 21, se crea el Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se establece la elaboracion de un Conpes anual sobre el
presupuesto en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 22, crea el Fondo Nacional de financiamiento para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23, trata sobre el régimen contractual y presupuestal del
Fondo.

Articulo 24, lista los recursos del Fondo.

Articulo 25, trata sobre la rendicion de cuentas y seguimiento a los
recursos del Fondo.

Articulo 26, trata sobre la destinacion de recursos de regalias a la
financiacion de proyectos regionales de inversion de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Articulo 27, sobre la inclusion de programas, proyectos y actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

Articulo 28, sobre la utilizacion de recursos de regalias indirectas para
proyectos regionales de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 29, especifica el tipo de operaciones autorizadas al Fondo.
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Articulo 30, se refiere a la publicidad y transparencia de las opera-
ciones del Fondo.

Articulo 31, crea el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 32, sobre el sistema de informacion de Beneficios tributa-
rios.

Articulo 33, régimen contractual para ciencia, tecnologia e innova-
cion.

Articulo 34, sobre la ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito
social

Articulo 35, vigencia y derogatorias.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de una revision del texto aprobado en plenaria de la Camara de
Representantes y con el propdsito de ajustar mas el texto a los objetivos
trazados para el proyecto de ley, se realizaron algunas modificaciones.

La transformacion de Colciencias en Departamento Administrativo
debe realizarse bajo parametros de austeridad, realizandose con el menor
impacto fiscal y presupuestal. Por lo anterior, y dado que se han veni-
do adelantando estudios sobre la estructura de la entidad, se propone
simplificar la estructura propuesta eliminando las oficinas juridica y de
prensa, dado que la Secretaria General de la Entidad es a quien corres-
ponde la responsabilidad juridica y la secretaria técnica de los progra-
mas y dentro de las funciones propuestas para la Direccion de Redes se
encuentran inmersas las actividades relacionadas con la comunicacion
y divulgacion.

La participacion regional en la toma de decisiones sobre la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion es fundamental, por lo tanto se incluyen
en calidad de miembros permanentes del Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién dos personas de reconocida trayectoria del
sector cientifico de las regiones.

Fruto de larevision técnica del proyecto de ley, se adiciona un articulo
que describe el régimen de transicion para la transformacion del Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-. Lo cual permite tener
una medida transitoria entre los dos Estados.

Para evitar exclusiones de actores en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se adopta la definicion que establece el Decreto
585 del 91 y se define como un sistema abierto. Finalmente, se introduce
un articulo que autoriza a Colciencias para presentar proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion para optar a recursos destinados a proyectos
regionales de inversion del Fondo Nacional de regalias.

De acuerdo a lo anterior, se presentan las siguientes modificaciones:

Modificar el texto del articulo 1°, pasando los numerales al articulo
2° que trata de objetivos especificos y reemplazando el articulo 1° por
un enunciado que resuma el objetivo general de la ley. El articulo 1°
quedara asi:

Articulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la presente ley es
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias
para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn, para darle valor agregado a los productos y servicios
de nuestra economia y propiciar el desarrollo de una nueva industria
nacional.

Modificar el articulo 2°, que se integra con el texto del articulo 1° de
la version aprobada. Del articulo 2° de la version aprobada, se eliminan
el encabezado y los numerales 1 y 3. El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecno-
logico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos por la Ley
29 de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y
la divulgacién del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacién de un Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como ejes
transversales de la politica econdmica y social del pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-, actualmente
establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se denominara
Colciencias.

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econd-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo,
econdmico, social y ambiental de Colombia, a través de la formacion
de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales e influir en el desarrollo
econdmico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros
por medio de los cuales se promueve la destinacion de recursos publicos
y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacidn e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dinamicas internacio-
nales.

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-
to del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion para el
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Modificar el articulo 3° eliminando el numeral 2 y 6 y cambiando la
redaccion del numeral 8. El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de Estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en
el articulo 2° de la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran
orientadas por los siguientes propositos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion
y de competitividad del pais para dar valor agregado a los productos
y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en
todas sus dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacionalos procesos productivos, para incrementar la productividad
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial, ba-
sada en la creacion de empresas con alto contenido tecnoldgico y dando
prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, parti-
cularmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.
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7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de
la Ciencia, la Tecnologia y 1a Innovacion, aprovechando las potencialida-
des en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotacion,
el talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad
entre las regiones del pais en competividad y productividad.

Modificar el articulo 4° cambiando la redaccion del encabezado y los
numerales 2 y 5. El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de
la administracién publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cientifi-
cas y los sectores sociales y productivos participaran en la formulacion
y en la determinacion de las politicas generales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, en los temas que determine el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn deben ser promotores de la descentraliza-
cion territorial e institucional, procurando el desarrollo armoénico de la
potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el
crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en los
departamentos y municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, deben ser periddica-
mente revisadas y actualizadas.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas
objeto de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas,
basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y
suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- que reciban apoyo del
Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
5°de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones
y desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion

Modificar los paragrafos 1°y 2° del articulo 5° cambiando la redac-
cion. Los paragrafos 1°y 2° del articulo 5° quedaran asi:

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- sera designado por el Presidente
de la Republica. Sera miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes y debera ser citado
por el Presidente de la Republica cuando en el Consejo de Ministros
se traten temas que estén directamente relacionados con la funciones
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion esta integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y por las demas entidades que
la ley cree para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o
vinculadas.

Modificar el numeral 8 del articulo 6°, cambiando la redaccion. El
numeral 8 del articulo 6° quedara asi:

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Depar-
tamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las
dinamicas internacionales.

Modificar el numeral 8 del articulo 7°, adicionando la frase en aquellos
sectores estratégicos para el desarrollo social y econdmico del pais. El
numeral 8 del articulo 7° quedara:

8. Promover la formacién del recurso humano para desarrollar las
labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y
doctorados, en aquellos sectores estratégicos para el desarrollo social
y econdmico del pais en desarrollo del ordenamiento constitucional
vigente.

Modificar el numeral 20 del articulo 7°, eliminando la palabra “pri-
vada”. El numeral 20 del articulo 7° quedara:

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
némicos para aumentar en forma significativa la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Modificar el numeral 22 del articulo 7°, eliminando la expresion “de
excelencia” y cambiando “en materia” por “en el campo”. El numeral
22 del articulo 7° quedar3 asi:

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento
nacional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia
¢ innovacion.

Modificar el articulo 8°, cambiando la redaccion del encabezado al
eliminar del texto la expresion: “continuara con la estructura del Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” sin perjuicio de las facultades otorgadas por el articulo
189 de la Constitucion Politica al Presidente de la Reptiblica para que la
modifique, conforme a la nueva naturaleza para lo cual tendrd en cuenta
la siguiente estructura basica”, organizando jerarquicamente la estructu-
ra, suprimiendo la oficina juridica y la oficina de prensa y adicionando
los organismos de asesoria y coordinacion. Finalmente se adiciona un
paragrafo aclaratorio. El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Estructura Organica del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-. E1 Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-.
Contara con la siguiente estructura:

1. Direccion General

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina de Control Interno

1.3. Oficina de Sistemas de Informacion.

2. Subdireccion General

2.1. Direccion Nacional de Fomento a la Investigacion.

2.2. Direccién Nacional de Redes del conocimiento.

2.3. Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

2.4. Direccion de Gestion de Recursos y Logistica.

3. Secretaria General

4. Organos de Asesoria y Coordinacion.

4.1. Comité de Coordinacion del sistema de Control Interno.

4.2. Comisién de Personal.

Paragrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las dependencias
de la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion -Colciencias-, seran fijadas por el Gobierno Nacional.

Modificar el articulo 12 adicionando como miembros del consejo
asesor a dos personas de las regiones. El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, integrado por:
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1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industriay Turismo;
Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, quienes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
quien no podra delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector acadé-
mico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector pro-
ductivo designadas por el Presidente de la Republica.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector cientifico
de los departamentos designadas por el Presidente de la Republica de
candidatos presentados por el Director del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-

Modificar el numeral 4 del articulo 13, cambiando la palabra “con-
ceptuar” por “asesorar”. El numeral 4 del articulo 13 quedara asi:

4. Asesorar sobre los programas, politicas, planes y proyectos es-
tratégicos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais que seran
desarrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-.

Adicionar el articulo 15, que establece el régimen de transicion para
la transformacion del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias- en
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias-. El articulo 15 quedara asi:

Articulo 15. Régimen de transicion. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- dispondra de un (1)
aflo, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para ade-
cuar sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y Planta el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- con-
tinuard funcionando con la estructura y planta de personal con la que
contaba Colciencias, y continuara ejerciendo las funciones sefialadas al
Instituto antes de la transformacion.

Modificar el articulo 15 de la version aprobada, articulo 16 del texto
propuesto, adicionando la expresion “con el fin de integrar las actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion bajo un marco donde empresas,
Estadoy academia interactiien en funcion de los fines de la presente ley”.
El articulo 16 del texto propuesto quedara asi:

Articulo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se denominara
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- con el
fin de integrar las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion
bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactiien en funcion
de los fines de la presente ley.

Modificar el articulo 16 del texto aprobado, 17 del texto propuesto
cambiando la redaccion del encabezado y del numeral 2 para cambiar
la denominacion de universidades por Instituciones de Educacion Supe-
rior. Ademas se adiciona un numeral y paragrafo aclaratorio al final del
articulo. El articulo 17 del texto propuesto quedara asi:

Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -SNCTI-. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendra los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desa-
rrollo cientifico, tecnologicoy lainnovacion, como actividades esenciales
para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas
basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, alcanzar
mayores y sostenidas tasas de crecimiento economico, acumulacion y
distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad
de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y
grupos de investigacion particulares y de las Instituciones de Educacion
Superior, sean publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico,
los parques tecnoldgicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de ges-
tion, administracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnologica y el desarrollo del talento humano, las
academias y sociedades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y las
diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes
al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, como instrumentos determinantes de la
dinamica del desarrollo econdmico, social y ambiental.

4. Diseflar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo econod-
mico y social, basados en procesos de ensefianza aprendizaje permanente
y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, regidos por
politicas publicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia ¢ innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la poli-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con la
actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover su
vinculacién con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempeiie
el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de las actividades de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa,
en funcion de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en sectores estratégicos para el desarrollo econdmico y social
del pais.

Paragrafo. El cumplimiento de los objetivos se hara respetando las
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-.

Modificar el articulo 18 del texto aprobado, articulo 19 del texto
propuesto, cambiando la expresion “las instancias territoriales de coor-
dinacion” por “los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”. El articulo 19 del texto propuesto quedard asi:

Articulo 19. Coordinacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion -SNCTI- estara coordinado por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, quien a su
vez contara con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para articular el sistema.

Eliminar el texto del articulo 19 del texto aprobado y reemplazarlo
por el articulo 20 del texto propuesto. El articulo 20 del texto propuesto
quedard asi:

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman
parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos
para la gestion, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.
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Paragrafo. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace
referencia el presente articulo podran ser objeto de apoyo por parte de
las entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y
las condiciones bajo las cuales se podra obtener, de acuerdo con los
lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- y de conformidad con las
normas que regulan este campo.

Modificar la redaccion del articulo 20 de la version aprobada, 21 de
la version propuesta cambiando la palabra acorde por la expresion de
acuerdo y adicionar un paragrafo 2°, para dar mayor claridad al manejo
de los recursos del articulo 16 de la Ley 344 de 1996. El articulo 21
quedara asi:

Articulo 21. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. El Departamento Nacional de Planeacion- DNP y el Ministerio de
Hacienda Crédito Publico, MHCP, y el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con el apoyo de las
instituciones involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una herramienta de
programacion del gasto publico de las entidades de Gobierno, con un
horizonte de cuatro (4) afios, para el cumplimiento de los objetivos de
politica, que considere las necesidades de inversion, las restricciones
fiscales y las fuentes de financiacion que garanticen la estabilidad de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho
marco establecera las acciones especificas anuales para el cumplimiento
de las metas de inversion.

Paragrafo 1°. El Conpes determinara anualmente, las entidades, la
destinacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de los
recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion,
para la siguiente vigencia fiscal, mediante la expedicion de un documento
de politica, en el cual ademas, se especificaran las metas e indicadores
de resultado sobre los cuales se hara medicion del cumplimiento. Este
documento debera ser presentado por el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP
y Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, con el apoyo de las Instituciones involucradas. Las inver-
siones a que haya lugar para los programas a que se refiere este articulo,
respetaran la autonomia y las prioridades definidas por cada Entidad
Publica Nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta la naturaleza parafiscal de los recur-
sos del SENA, esa entidad ejecutara los recursos a que hace referencia el
articulo 16 de la Ley 344 de 1996, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 812 de 2003, Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Modificar el articulo 25 del texto aprobado, 26 del texto propuesto
eliminando la expresion “por Municipios o Asociacion de Municipios y
distritos atendiendo criterios de poblacion y pobreza relativa”. El articulo
26 del texto propuesto quedara asi:

Articulo 26. De los recursos de que trata el articulo 361 de la Cons-
titucion Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional
de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacion de proyectos regionales
de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las
entidades territoriales. Su distribucion, se realizara a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Dicha destinacion se adelantara en concordancia con las
restricciones fiscales existentes y se realizard mediante transferencia
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-.

Adicionar el articulo 28 del texto propuesto, en el que se autoriza a
Colciencias para presentar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
para optar a recursos destinados a proyectos regionales de inversion del
Fondo Nacional de Regalias. El articulo 28 del texto propuesto quedara
asi:

Articulo 28. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion -Colciencias-, con cargo a las asignaciones del Fondo Na-
cional de Regalias, podra presentar y ejecutar proyectos regionales de
inversion, que beneficien a las entidades territoriales de acuerdo con las
Leyes 141 de 1994, 756 de 2002 y demas reglamentacion aplicable.

Modificar el numeral 1 del articulo 27 del texto aprobado, articulo 29
del texto propuesto, adicionando la palabra “entidades”. El articulo 29
del texto propuesto quedara asi:

Articulo 29. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas, se podran realizar unicamente las siguientes operaciones en los
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos finan-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Modificar los articulos 33 de la version aprobada, 35 de la version
propuesta, quitando de las derogatorias el articulo 4° de la Ley 29 de
1990. El articulo 35 quedara asi:

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y los articulos
10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga el articulo 8°
de la Ley 29 de 1990, los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23,
26y 27 del Decreto 585 de 1991 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Esnecesario sefialar que gracias alos aportes del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”,
Colciencias, Asociacion Colombiana para el avance dela Ciencia- ACAC,
la Asociacion Colombiana de Universidades -~ASCUN, la Asociacion
Colombianade Ingenieros-ACIEM, serealizaron los ajustes y precisiones
antes anotados que enriquecieron el presente proyecto.

Proposicion

Conbase en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
favorable y en consecuencia solicito respetuosamente a los honorables
miembros de la Comision Sexta del Senado de la Republica, darle primer
debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2007 de Camara, 132 de
2008 Senado, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan
otras disposiciones, con pliego de modificaciones.

Atentamente.
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA,
132 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la presente
ley es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Col-
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ciencias para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la
tecnologia v la innovacion, para darle valor agregado a los productos
y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo de una nueva
industria nacional.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecno-
logico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos por la Ley
29 de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer de una cultura basada en la generacion, la apropiacion
y la divulgacion del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particu-
larmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participaciony desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de
la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion, aprovechando las potencialida-
des en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotacion,
el talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad

la innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacidon, como ejes
transversales de la politica econdmica y social del pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia “Francisco José¢ de Caldas” -Colciencias-, actualmente
establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se denominara
Colciencias.

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econd-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo,
economico, social y ambiental de Colombia, a través de la formacion
de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales e influir en el desarrollo
economico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros
por medio de los cuales se promueve la destinacion de recursos publicos
y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacio-
nales.

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-
to del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacién para el
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en
el articulo 2° de la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, estaran
orientadas por los siguientes propdsitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion
y de competitividad del pais para dar valor agregado a los productos
y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en
todas sus dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién a los procesos productivos, para incrementar la productividad
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial, ba-
sada en la creacion de empresas con alto contenido tecnoldgico y dando
prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

entre las regiones del pais en competividad y productividad.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de
la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cientifi-
cas y los sectores sociales y productivos participaran en la formulacién
y en la determinacion de las politicas generales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, en los temas que determine el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-.

3. Descentralizaciéon. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion deben ser promotores de la descentraliza-
cion territorial e institucional, procurando el desarrollo armoénico de la
potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el
crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en los
departamentos y municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, deben ser periddica-
mente revisadas y actualizadas.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas
objeto de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas,
basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y
suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo del
Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
5°dela Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones
y desarrollos tecnologicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacién que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO II

Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-

Articulo 5°. Transformacion. Transférmese el Instituto Colombiano
parael Desarrollo dela Cienciay la Tecnologia “Francisco José de Caldas”™
-Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacién -Colciencias-, con sede en Bogota D.C., como organismo
principal de la administracion publica, rector del sector y del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-, encargado de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar ¢ implementar la politica
del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas
de desarrollo.
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Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- serd designado por el Presidente
de la Republica. Sera miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes y deberd ser citado
por el Presidente de la Republica cuando en el Consejo de Ministros
se traten temas que estén directamente relacionados con las funciones
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion esta integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y por las demds entidades que
la ley cree para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas
o vinculadas.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacién del conocimiento cientifico, la innovacion y el aprendizaje
permanente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios emer-
gentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales,
en el marco de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion con el sector privado, en especial el sector
productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnoldgica,
de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion
de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacién de la ciencia con sus
componentes basicos y aplicados al desarrollo tecnolégico innovador,
asociados alaactualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las
ciencias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Depar-
tamentales de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y politicas integrales,
novedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las
dinamicas internacionales.

9. Definiry alinear los procesos para el establecimiento de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como son el
emprendimiento y la competitividad. Las anteriores acciones respetaran
la autonomia y las prioridades definidas por cada entidad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, tendrd a su cargo, ademas de las
funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo
del Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de
capacidades humanas y de infraestructura, la inserciéon y cooperacion
internacional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la
innovacion y la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y para
la innovacion que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo
nacional.

3. Disefiar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional
los planes y programas del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- 'y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén para la consolidacion de la nueva sociedad y economia
basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion en el
pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas
por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores
social y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad,
el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- con las
entidades y actores del sistema.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y
doctorados,_en aquellos sectores estratégicos para el desarrollo social
v_econdmico_del pais en desarrollo del ordenamiento constitucional
vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumen-
tos financieros y administrativos de gestion para la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el seguimien-
to, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econémico
del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la
investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales
del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia,
tecnologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar
la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado,
en financiamiento, educacion, cultura, desarrollo econdémico, ambiente,
seguridad social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura,
defensa nacional, ordenamiento territorial, informacion, comunicacio-
nes, politica exterior y cooperacion internacional y las demas que sean
pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-, para
lo cual podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales
de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion; crear nuevas estructuras sobre
las diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicién
y funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefar las pautas
para su incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con su
ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico
en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégi-
cas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal; respetando la autonomia y las
prioridades definidas por cada entidad publica.
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17. Disenar, articular y estimular politicas e instrumentos para la
inversion privada en ciencia, tecnologia ¢ innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, en coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan
politica de ciencia, tecnologia e innovacion; los recursos y la destinacion
de los mismos en el tramite de programacion presupuestal tomando como
base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia
¢ innovacion adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus
aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones
y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y eco-
ndmicos para aumentar en forma significativa la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel inter-
nacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento
nacional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia
e innovacion.

Articulo 8°. Estructura Organica del Departamento Administrativo

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-. E]1 Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-.

Contara con la siguiente estructura:
1. Direccion General.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.
1.2. Oficina de Control Interno.
1.3. Oficina de Sistemas de Informacion.

2. Subdiireccion General.

2.1. Direccion Nacional de Fomento a la Investigacion.

2.2. Direccion Nacional de Redes del conocimiento.

2.3. Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

2.4. Direccion de Gestion de Recursos y Logistica.

3. Secretaria General.

4. Organos de Asesoria y Coordinacion.

4.1. Comité de Coordinacion del sistema de Control Interno.

4.2. Comision de Personal.

Pardgrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las depen-
dencias de la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, seran fijadas por el Gobierno
Nacional, para lo cual deberd tener en cuenta los objetivos y funciones
seiialadas en la presente ley.

Articulo 9°. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio de esta
ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde aparezca
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” -Colciencias-, se entendera Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias.

Articulo 10. Continuidad de la relacién. Los servidores publicos que
a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vinculados al
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco Jos¢ de Caldas” -Colciencias- quedaran automaticamente
incorporados, sin solucion de continuidad, en la planta de personal del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Col-
ciencias-. En todo caso, se tendran como derechos adquiridos en materia
prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir aquellas
prestaciones sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al
patrimonio del servidor, las cuales no podran ser afectadas.

Articulo 11. Del presupuesto. Para efectos de esta ley, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con-
tinuard la ejecucion presupuestal durante la vigencia correspondiente, sin
perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia.

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
-Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacién Nacional; Comercio, Industriay Turismo;
Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, quienes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
quien no podra delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector acadé-
mico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector pro-
ductivo designadas por el Presidente de la Republica.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector cientifico
de los departamentos designadas por el Presidente de la Republica de
candidatos presentados por el Director del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del Con-
sejo Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- en el disefio de la politica publica relativa a
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién con base en los planes
de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones trazadas
por el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y evaluacion de
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Asesorar sobre los programas, politicas, planes y proyectos es-
tratégicos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais que seran
desarrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén -Colciencias-.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en ningun caso generara derecho a
percibir emolumento o contraprestacion alguna.

Articulo 15. Régimen de transicion. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- dispondra de un (1)
ario, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para ade-
cuar sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica
y estructura administrativa. En todo caso no podrd ir mas alla del 31
de diciembre de 2009.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y planta el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- con-
tinuard funcionando con la estructura y planta de personal con la que
contaba Colciencias, y continuard ejerciendo las funciones sefialadas
al Instituto antes de la transformacion.

CAPITULO III

Sobre la Institucionalidad de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Articulo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se denominara
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- con el
fin de integrar las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion
bajo un marco donde empresas, Estado v academia interactien en fun-
cidn de los fines de la presente ley.
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Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -SNCTI-. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn tendra los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desa-
rrollo cientifico, tecnologicoy lainnovacion, como actividades esenciales
para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas
basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, alcanzar
mayores y sostenidas tasas de crecimiento econémico, acumulacion y
distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad
de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y
grupos de investigacion particulares y de las Instituciones de Educacion
Superior, sean publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico,
los parques tecnoldgicos, las instituciones dedicadas a la apropiacion
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de ges-
tién, administracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las
academias y sociedades cientificas, tecnologicas y de innovacidn, y las
diferentes redes, iniciativas de organizaciones ¢ individuos tendientes
al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion
publica y privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y formacion del capital humano, para la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, como instrumentos determinantes de la
dinamica del desarrollo econdmico, social y ambiental.

4. Disefiar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo econo-
mico y social, basados en procesos de enseflanza aprendizaje permanente
y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, regidos por
politicas publicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar
decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la poli-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con la
actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover su
vinculacién con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas ¢ instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempefie
el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de las actividades de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa,
en funcion de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en sectores estratégicos para el desarrollo economico y
social del pais.

Pardgrafo. El cumplimiento de los objetivos se hard respetando las
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-.

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y
acciones sobre la intervencion del pais en los escenarios internacionales,
asi como los impactos y oportunidades internacionales para Colombia en
temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la competitividad nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del
conocimiento cientifico, desarrollo tecnologico e innovaciones en la
produccion de bienes y servicios para los mercados regionales, nacio-
nales e internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora
a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valoracion,
generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién, en las instituciones, sectores y regiones de la
sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para
responder a los retos del pais.

Articulo 19. Coordinacién. El1Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion -SNCTI- estara coordinado por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, quien a su
vez contara con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para articular el sistema.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman
parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos
para la gestion, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las or-
ganizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el
desarrollo de actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion.

Paragrafo. Las organizaciones puiblicas, privadas o mixtas a que hace
referencia el presente articulo podrdn ser objeto de apovo por parte de
las entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Cada entidad de fomento establecerd la naturaleza de dicho apoyo y
las condiciones bajo las cuales se podrd obtener, de acuerdo con los
lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- y de conformidad con las
normas que regulan este campo.

Articulo 21. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. El Departamento Nacional de Planeacion- DNP y el Ministerio de
Hacienda Crédito Publico, MHCP, y el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con el apoyo de las
Instituciones involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una herramienta de
programacion del gasto publico de las entidades de Gobierno, con un
horizonte de cuatro (4) afios, para el cumplimiento de los objetivos de
politica, que considere las necesidades de inversion, las restricciones
fiscales y las fuentes de financiacion que garanticen la estabilidad de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho
marco establecera las acciones especificas anuales para el cumplimiento
de las metas de inversion.

Paragrafo 1°. El Conpes determinard anualmente, las entidades, la
destinacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de los
recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion,
para lasiguiente vigencia fiscal, mediante la expedicién de un documento
de politica, en el cual ademas, se especificaran las metas e indicadores
de resultado sobre los cuales se hara medicion del cumplimiento. Este
documento debera ser presentado por el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP
y Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
-Colciencias-, con el apoyo de las Instituciones involucradas. Las inver-
siones a que haya lugar para los programas a que se refiere este articulo,
respetaran la autonomia y las prioridades definidas por cada Entidad
Publica Nacional.

Pardgrafo 2°. Teniendo en cuenta la naturaleza parafiscal de los
recursos del SENA, esa entidad ejecutard los recursos a que hace
referencia el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 75 de la Ley 812 de 2003, ley orgdnica del plan
de desarrollo.
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CAPITULO IV

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- cuyos
recursos serdn administrados a través de un patrimonio autonomo. Para
estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén -Colciencias- celebrard un contrato de fiducia mercantil
previa licitacion publica.

Enningtn evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar
el funcionamiento del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de lacomision fiduciaria se pagara con cargoalos
rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- sera el tinico fideicomitente del patrimonio
auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo.Los actos
y contratos que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de contratacion
del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. La
Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre los
recursos publicos que se transfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas
seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen
a la financiacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacioén y
que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través
del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion
internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los
recursos del patrimonio auténomo.

Articulo 25. Rendicion de Cuentas y Seguimiento a los Recursos del
Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion -Colciencias-, incluira dentro del informe al Congreso, un capitulo
en el cual se detalle la destinacion de los recursos del Fondo.

Articulo 26. De los recursos de que trata el articulo 361 de la Cons-
tituciéon Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional
de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacion de proyectos regionales
de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las
entidades territoriales. Su distribucion, se realizara a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion. Dicha destinacion se adelantara en concordancia con las
restricciones fiscales existentes y se realizara mediante transferencia
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-

Articulo 27. Las entidades territoriales incluiran en sus respectivos
planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidas al
fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 28. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - Colciencias-, con cargo a las asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias, podrd presentary ejecutar proyectos regionales de
inversion, que beneficien a las entidades territoriales de acuerdo con las
Leves 141 de 1994, 756 de 2002 y demas reglamentacion aplicable.

Articulo 29. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas, se podran realizar unicamente las siguientes operaciones en los
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos finan-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 30. Publicidad y transparencia de las operaciones del Fon-
do. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con recursos
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, seran publicados en la
pagina web del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias- y estaran sujetos a la vigilancia y control de
los ciudadanos.

Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tri-
butarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion integrado por el Director
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, quien lo presidira, y tres (3) expertos en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, nombrados por el Director del Departamento. A partir
de la presente ley, este Consejo asumira las funciones que en materia
de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. La participacion como miembro de este Consejo
en ningun caso generara derecho a percibir emolumento o contrapres-
tacion alguna.

Articulo 32. Sistema de Informacion. E1 Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, como secretaria
técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, creard y mantendra actualizado un sistema de
informacion sobre los beneficiarios, montos solicitados, aprobados y toda
la informacion disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por
parte de las empresas.

CAPITULO V

De las disposiciones varias del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -SNCTI-

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por
objeto larealizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia
einnovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias-, el régimen contractual para las demas activi-
dades a su cargo, sera el previsto en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Articulo 34. Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el ambito social.
Las ciencias sociales seran objeto especifico de lainvestigacion cientifica
y recibira apoyo directo para su realizacion.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y los articulos
10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga el articulo 8°
de la Ley 29 de 1990, los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23,
26y 27 del Decreto 585 de 1991 y las demas disposiciones que le sean
contrarias

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2008 SENADO

por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas
las entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2008
Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Senador:

De manera atenta dando cumplimiento a la solicitud formulada por
el sefior Presidente de la Comision y actuando dentro de los términos
legales, presento a consideracidn para primer debate el Proyecto de ley
numero 29 de 2008 Senado, por la cual se crea la Cuenta de Ahorro
Social (CAS) en todas las entidades bancarias vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia y se dictan otras disposiciones, para
su respectivo estudio y aprobacion.

Con nuestro acostumbrado respeto y consideracion.
Cordialmente,
Daira de Jesus Galvis Méndez,
Senadora Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Iniciativa del proyecto y descripcion de la propuesta

El presente proyecto de ley tiene origen parlamentario, es propuesto
por los honorables Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel
Virgtiezy Gloria Stella Diaz Ortiz. Consta de 6 articulos y tiene por objeto
el aumento de la bancarizacion de las personas con menores ingresos en
el pais, a través de la creacion de las Cuentas de Ahorro Social (CAS).

Se busca estimular a las personas de bajos ingresos a que se incor-
poren al sistema bancario, que este sea la mejor alternativa para invertir
sus recursos, dicho objetivo se lograra ofreciendo algunos beneficios en
los cobros financieros del producto a las personas que cumplan con los
requisitos expuestos en el articulado. Esta cuenta ofrece una reduccion
de los costos en los que incurren los usuarios al adquirir y mantener un
producto de ahorro, incentivando a las entidades bancarias a compro-
meterse con la responsabilidad social empresarial.

Entre los beneficios que se plantean en el presente proyecto de ley
estan, en primer lugar, que los retiros de los cajeros automaticos realizados
en la misma red bancaria de la cuenta del titular no tenga ningtin costo,
asi mismo en segundo lugar, la reposicion de las tarjetas por deterioro
costara el 1% del smlmv, el cobro de las dos primeras copias de extracto
en papel al mes y las tres primeras consignaciones que realice el usuario
de la Cuenta de Ahorro Social a las entidades bancarias a nivel nacional
no tendran ningun costo. Por tltimo, la Cuenta de Ahorro Social seguird
exenta del Gravamen a los Movimientos financieros y no se exigira para
su apertura una base econémica inicial ni conservar un saldo minimo.

Es claro el beneficio que representa para las personas de bajos ingresos
del pais, las cuales no tienen un facil acceso al sistema bancario por sus
condiciones econdmicas y los altos costos de los servicios bancarios.

Los articulos del proyecto se describen a continuacion:

- En el articulo 1° se presenta el objeto del proyecto que es crear la
Cuenta de ahorro Social que sera incluida de manera obligatoria en el
portafolio de servicios ofrecidos por las entidades bancarias.

- En el articulo 2° se define la Cuenta de Ahorro Social como aquella
en la que el monto mensual que ingresa no supera los dos smlmv, y su
saldo es inferior a 3 smlmv.

- En los articulos 3° y 4° se describen los beneficios para los usuarios
y las entidades bancarias.

- El articulo 5° sefiala que la inspeccion, vigilancia y control estara
a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia, para asegurar
que se implemente la ley.

Fundamentos del proyecto

Uno de los retos principales que debe tener el sector en los proximos
afios es buscar que las instituciones publicas y privadas actiien conjun-
tamente para que se aumente la bancarizacion en nuestro pais, para ello
se necesita un marco legal adecuado, el fomento de la cultura financiera
y fortalecer la confianza en este sector. Los mecanismos que sirven
para estimular el uso de servicios financieros en los sectores con menos
recursos son los de favorecer la reduccion de costos de operacion para
la captacion de recursos de menor cuantia, definir politicas de precios,
de expansion y condiciones de manejo de los productos y servicios, que
aseguren beneficios y lafidelidad delos clientes y estimular bancarizacion
con nuevos productos que llegan a los segmentos populares.

En investigaciones desarrolladas por Asobancaria en los ultimos afios
se registra que en el afio 2008 mas de 15.6 millones de colombianos
mayores de edad tienen acceso al menos a un producto financiero, lo que
representa un nivel de bancarizacion de 55.5% de la poblacién adulta!,
este resultado representa un aumento de mas de 1,3 millones de personas
frente a marzo de 2007, y un incremento de mas de 166 mil personas
frente a diciembre del afio anterior, pero al menos unos 28 millones de
personas del pais aun no han tenido acceso a un producto financiero.
No obstante, el nimero de personas que estan usando los servicios es
cada vez mayor, en septiembre del 2007 se registraron 15,6 millones de
personas frente a 12,2 millones que habian en julio de 2006.

El servicio financiero mas usado en nuestro pais es el de las cuentas
de ahorro:

“Mds de 15 millones de personas adultas tienen una cuenta, lo que
representael 53.35% de la poblacién mayor de 18 aiios. El incremento de
personas adultas con este producto en el ultimo afio fue 10%. El numero
de personas menores de edad con tarjeta de identidad que tienen una
cuenta de ahorro subio en mas de 373 mil en ese lapso, lo que repre-
senta un avance significativo de la cultura de ahorro y del aprendizaje
en el uso de los instrumentos financieros tradicionales desde edades

tempranas™.

Se puede comparar los anteriores estudios con investigaciones desarro-
lladas por Fedesarrollo que son publicadas en su pagina de Internet,? en
donde se compara la participacion porcentual de la cartera de los bancos
respecto al total del Producto Interno Bruto del pais y se observa que
Colombiatieneunnivel de profundizacion financiera del 23%, porcentaje
bajo respecto a paises de similar desarrollo, Colombia se encuentra 33
puntos porcentuales por debajo de Chile, pais que registra del total del
Producto Interno Bruto el 56% financiado con crédito.

Angentina 1%
Venezuela 1%
Cartera/PIB
Fa'a; NEY 17%
Maxico 1%
Perd 18%
Guatemala 0%

coomo's N 2+

Nicaragua a7

F. Dominizana 28%
Brasl | 5%
Bonal) 4%

Chile I S6%

Con base en las tltimas cifras de estimacion de poblacion reportadas por el DANE
del censo 2005.

Informe de bancarizacion a marzo de 2008 de Asobancaria.

http://www.fedesarrollo.org/contenido/articulo.asp?chapter=42&article=519. Nivel
de profundizacion financiera en Colombia.
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Los altos costos de los servicios financieros no son los tinicos moti-
vos que explican este bajo nivel, también encontramos las bajas tasas

Personas bancarizadas por estratos en Bogota

de interés que se les pagan a los usuarios por mantener el dinero en su  100%
cuenta de ahorro.
Asi mismo, dentro del contexto nacional se observa que la bancari- B0% /
zacion en Colombia desde 1997 ha tenido una tendencia a la baja* que
se ha invertido en los ultimos afios. £0% Ve
Bancarizacion en Colombia desde 1995 V
Cartera /PIB
36% { ) o
4% 205"
32%
30% 0%
28% Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Esirato 5 Estrato 6
26% Proporcién de poblacién bancarizada mayor de 18 afios en
24% Bogoté. 2002
22% Bancarizado] Depdsito Crédito Ambos
20% Estrato 1 20.5% 16.2% 4.3% 2.7%
0y 0 0 o
Dec-95  Dec-97  Dec-99  Dec-01  Dec-03  Dec-05 LESUalo2 22.2% 18.3% 3.9% 3.2%
Estrato 3 33.5% 23.3% 10.2% 8.8%
S(;,c aprecia dei las igV(lestigacippes ?interi(?res cémo 1211 faltla de fducaci(’)n Estrato 4 51.8% 31 4% 20.4% 17.9%
para fomentar el uso de los servicios financieros, sumadaalosaltos costos  E==z 57 5% 36.2% 31.3% 25 5%
por la prestacion de estos, hace que la poblacion supla la prestacion de E 5 57 6% 530 2139 39.3%
servicios financieros, dirigiendo sus recursos al sector informal o prefi- _Strato — —— — —
riendo guardar su dinero en casas. Esto tiene consecuencias negativasya  Total 38.4% 24.8% 13.5% 11.9%

que estas actuaciones no contribuyen al desarrollo econdémico del pais,
y los ciudadanos asumen un riego muy grande de perder la totalidad de
sus ahorros.

Lo que busca este proyecto de ley es mejorar los niveles de bancari-
zacion, estimular a las personas de bajos ingresos a que se incorporen
al sistema bancario, que vean al sistema como la mejor alternativa para
invertir sus recursos, dicho objetivo se lograra ofreciendo algunos be-
neficios en los cobros financieros del producto cuenta de ahorro que es
el producto financiero mas utilizado por los colombianos. Al aprobarse
este proyecto permitird que el sector financiero se beneficie asi como
la poblacion mas vulnerable; al igual que el gobierno nacional pues al
ampliarse la cobertura en la demanda de este servicio puede ejercer mas
facil su politica social de “Banca de Oportunidades”.

Ademas de que los bancos ganan por concepto de los cobros por los
que exenciona esta ley, por otra parte, por cada $100 pesos captados co-
locan $866 pesos y por esos $866 pesos ganan intereses anuales de $266
pesos, es decir, ganan 2.7 veces mas que el monto captado de ahorro.
Lo anterior si se tiene en cuenta que siendo el encaje para ahorro del
12% el multiplicador bancario es de 8.3 veces. Lo cual corrobora que las
exoneraciones de esta ley no llegan ni a la décima parte de un (1) punto
porcentual de los ingresos del banco, por el contrario lo que se pretende
es invitar a las entidades financieras a ejecutar su responsabilidad social
empresarial.

Adicionalmente, el proyecto de ley acoge las exenciones de inversio-
nes obligatorias establecidas en el articulo 4° del Decreto 1119 del 11
de abril de 2008, donde busca beneficiar a las entidades financieras que
implementen politicas de bancarizacion a los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

Es de advertir que Fedesarrollo en el estudio en comento hizo un
analisis de las personas bancarizadas por estrato en Bogota y se demos-
tré que las personas que se encuentran en los estratos 1, 2, y 3 son los
que menos nivel de bancarizacion tienen como se puede observar en las
siguientes graficas>:

——
5

http://www.fedesarrollo.org/contenido/articulo.asp?chapter=42 &article=519.
http://www.fedesarrollo.org/contenido/articulo.asp?chapter=42&article=519  «
Personas bancarizadas por estratos en Bogota; http:/www.fedesarrollo.org/conte-
nido/articulo.asp?chapter=42&article=519 Proporcion de poblacion bancarizada
en Bogota.

Informacion que permite reiterar cdmo las entidades financieras no
van a sufrir pérdidas economicas por los beneficios que se pretenden
establecer.

Sea este el momento preciso para seflalar que el presente proyecto
de ley no va a afectar el esquema de la libre competencia econdmica
sino por el contrario se beneficiara porque si hay un mayor desarrollo
financiero hay un mayor crecimiento econémico, acompafado de un
costo razonable tanto para el cliente como para la entidad financiera que
presta el servicio.

Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente propuestas,
me permito solicitar a la honorable Comision Tercera del Senado, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 29 de 2008 Senado, por la
cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las entidades
bancarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
se dictan otras disposiciones, para su estudio y aprobacion.

Daira de Jesus Galvis,
Senadora Ponente.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 29 DE 2008 SENADO

por la cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS)
en todas las entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Cuenta
de Ahorro Social que sera incluida de manera obligatoria en el porta-
folio de servicios financieros ofrecidos por las entidades bancarias, las
cuales brindardn beneficios a la poblacidon que no tiene un facil acceso
al sistema financiero por medio de la reduccion de algunos costos en
los que se incurre al adquirir y mantener un producto de ahorro, bus-
cando asi incrementar el nivel de bancarizacion del pais e incentivar a
las entidades bancarias a comprometerse con la responsabilidad social
empresarial.
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Articulo 2°. Definiciones. Se considera Cuenta de Ahorro Social
aquella en la que el monto que ingrese mensualmente no supera los
dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes, smlmv, asi mis-
mo, su saldo debe ser inferior a tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes, smlmv.

Articulo 3°. Beneficios para los usuarios. El usuario de esta cuenta
podra contar con los siguientes beneficios:

1. Cuota de manejo tarjeta cuenta de ahorro: 1os establecimientos
bancarios no cobraran cuota de manejo de la tarjeta débito en la Cuenta

de Ahorro Social.

2. Transacciones por cajero de la misma red bancaria: 1.os retiros de
los cajeros automaticos realizados en la misma red bancaria de la cuenta

del titular no tendran ningun costo.

3. Reposicion de pldsticos por deterioro: En el momento en que el
usuario de la Cuenta de Ahorro Social requiera cambio de su tarjeta
débito por deterioro, el banco cobrara el uno (1%) por ciento del salario
minimo legal vigente, smlmv.

4. Consulta de saldo: Las tres (3) primeras consultas de saldo que el
usuario de la Cuenta de Ahorro Social realice al mes por cualquier medio
electrénico como teléfono, Internet y cajero automatico de la misma red
bancaria seran exentas de pago.

5. Transaccion declinada tarjeta débito (fondos insuficientes): 1.as

dos (2) primeras transacciones mensuales declinadas con la tarjeta dé-
bito por fondos insuficientes en la Cuenta de Ahorro Social no tendran
ningln costo.

6. Referencia bancaria y certificaciones: La expedicion de estos
documentos en la Cuenta de Ahorro social tendra un valor maximo del
uno por ciento (1%) del salario minimo mensual legal vigente, smlmv.

7. Copia extracto en papel: El cobro de las dos (2) primeras copias
de extracto en papel al mes no tendran ningtn costo para el usuario de
la Cuenta de Ahorro Social.

8. Consignaciéon nacional: Las tres (3) primeras consignaciones que
realice el usuario de la Cuenta de Ahorro Social a las entidades bancarias
a nivel nacional no tendran ningtn costo.

Paragrafo 1°. La Cuenta de Ahorro Social seguira exenta del gra-
vamen a los movimientos financieros y no se exigira para su apertura
una base econdmica inicial ni conservar un saldo minimo.

Paragrafo 2°. Estos beneficios seran aplicados a una sola cuenta por
usuario.

Articulo 4°. Beneficios de los establecimientos bancarios. Para
la cuenta de ahorro social se aplicara las exenciones de inversiones
obligatorias de que trata el articulo 4° del Decreto 1119 del 11 de abril
2008.

Articulo 5°. Inspeccion, vigilancia, control y sancion. La inspec-
cidn, vigilancia, el control y las sanciones estaran a cargo de la Super-
intendencia Financiera de Colombia o la entidad que haga sus veces,
para asegurar la implementacion y aplicacion de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Daira de Jesus Galvis Méndez,
Ponente.

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2008.

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley nimero 29 de 2008 Senado, por la cual se crea
la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacidn de la siguiente ponencia y texto propuesto
para primer debate, consta de nueve (9) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2008 SENADO,
292 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
Doctor
AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente
Comisién Tercera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Camara, por la cual
se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

Sefior Presidente:

Cumpliendo lahonrosa designacion que me hahecho laMesa Directiva
de lahonorable Comision Tercera del Senado de la Republica, para rendir
ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, de conformi-
dad con el articulo 151 de la Ley 5* de 1992, me permito someter a su
consideracion el presente informe, que explica y sustenta el respectivo
Informe de Ponencia, el cual rindo en los siguientes términos.

1. Contenido del proyecto

La iniciativa legislativa se presentd a consideracion del Congreso
de la Reptblica por el Representante a la Camara Fernando Tamayo
Tamayo, con el objeto de ampliar el contenido normativo de Ley 1176
de 2007. El proyecto de ley de la referencia fue aprobado en el anterior
periodo de sesiones, en la Camara de Representantes cumpliendo con
los respectivos tramites.

El autor del proyecto sefiala que a raiz de una serie de inconvenientes
en los cuales se han visto inmersas, las administraciones locales en sus
diversos ordenes, cuando intentan consolidar las medidas necesarias para
el mejoramiento de los margenes de calidad de la educacion publica en
su jurisdiccion, se encuentran con restricciones que imposibilita que
contraten la educacion publica con instituciones privadas que prestan este
servicio de manera profesional y exclusiva, estableciendo como unico
sujeto contractual a entes de naturaleza privada sin animo de lucro.

Recogiendo un informe especial publicado en la Revista Dinero en la
Edicién nimero 203 de abril 26 de 2004, sobre la calidad de los colegios
en Colombia, menciona que los examenes de Estado presentados ante
el Icfes “evaltan las competencias bésicas de los estudiantes, en lugar
de la acumulacion de conocimiento, como ocurria en el pasado. Dice la
publicacion que el examen es lamedicion universal que permite identificar
el nivel de calidad de los colegios y su avance. Los resultados del Icfes
revelan varias tendencias. En primer lugar, hay un grupo de colegios que
consistentemente se ubican en los primeros lugares de la clasificacion.
Hay una formula para lograr alta calidad, y estos colegios la conocen. De
hecho, hay diversas formulas, puesto que estos planteles, practicamente
todos privados, siguen distintas orientaciones pedagogicas y religiosas.
Unavez que un colegio logra la combinacion de factores adecuada, puede
replicar los resultados afio tras afio en forma consistente manteniendo su
enfoque y su filosofia individual. (...)”! (el subrayado es nuestro).

Se desprende de este informe como la calidad educativa se encuen-
tra siempre en los colegios privados, lo cual permite a sus egresados
mayores oportunidades académicas. A diferencia del sector publico
donde se ven en desventaja con relacion a los anteriores. De alli que las
administraciones locales viendo esa necesidad, han buscado la forma
para que la educacion publica pueda contratar con particulares que se
dediquen a la prestacion de este servicio, recurriendo a diversas figuras
juridicas que les permitan no colisionar con lo dispuesto por la Ley 1172
de 2007, lo que trae grandes inconvenientes, puesto que pese a cumplir
su objetivo, se pueden desconocer algunas de las medidas de control que
la norma establece cuando se trata de la prestacion del servicio publico
de educacion.

1 Revista Dinero. Edicion niimero 203, abril 26 de 2004.
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Sefiala el autor del proyecto en estudio, en su exposicion de motivos,
que su propuesta es que los nifios, nifias y adolescentes, reciban una edu-
cacion con calidad y no con simples indices positivos de cobertura, pues
la carencia de una estructura educativa, hace que sea necesario consolidar
una educacion publica con calidad e idoneidad, que permita sobrepasar la
politica de educacion que se basa en el desarrollo de grandes complejos
locativos y la busqueda de altos indices de cobertura.

2. Constitucionalidad del proyecto

La norma Constitucional establece en varios articulos la proteccion
y garantia que sobre los niflos, nifias y adolescentes. Ya desde el mismo
preambulo se plantea una garantia a quienes integran la nacion, cuando
establece “igualdad y conocimiento”, aspectos que el autor del proyecto
los materializa al querer implantar una educacion con los mismos estan-
dares de calidad para todos sus asociados.

En el articulo 27 de la norma superior, consagra la garantia estatal
frente alaprimaciaen lalibertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra. Factor que es ahondado por el proyecto en cuanto configura la
posibilidad de quienes estén en condiciones menos favorecidas reciban
beneficios educativos del sector privado.

El articulo 44 de la Constitucion Politica sefiala que: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacidn y la cultura, ...(...)” (el subrayado es nuestro). Por su parte
el articulo 67 reza ““(...) La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores
de la cultura. (...)El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. (...) (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos. (...)” (el subrayado es nuestro).

La Sentencia T-362/97, determiné entre otros aspectos que (...) De
acuerdo con el articulo 365 de la Carta Politica, los servicios ptuiblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y seran prestados directamente
por ¢él. o de manera indirecta pero bajo su direccion, por las personas o
comunidades que dentro de los términos de la regulacion legal concurran
a esa labor, quienes cumplen entonces con funciones publicas, y deben
hacerlo comportandose con los empleados y usuarios como si fueran las
autoridades en cuyo lugar prestan el servicio?.

De estamanera, ha de entenderse que el marco juridico en el que actiian
estas personas o comunidades no se circunscribe al acto administrativo
que las autoriza para prestar un servicio publico especifico y a la ley que
lo regula, sino que incluye a la Constitucion, y esta ha de aplicarse en
lugar de cualquier otra norma que le resulte contraria.

En este sentido cuerpos publicos como la Procuraduria General de la
Nacion, asi como sus regionales han denotado la necesidad y prevalencia
de este principio en que se soporta la prestacion de los servicios publicos
ennuestro pais. Enun pronunciamiento del Subdirector de Fortalecimiento
Institucional Territorial de la Direccién General de Apoyo Fiscal del 25
de junio de 2005 expreso (...) La atencidn de los servicios que presta el
Estado puede cumplirse directamente por las autoridades del nivel central
o utilizdndose mecanismos de gestion por descentralizacion, que pueden
asumir las autoridades regionales (descentralizacion territorial) o los
organismos descentralizados por servicios (descentralizacion técnica),
pero que, ademas, también puede lograrse mediante la participacion del
sector privado con ocasion de un traslado de facultades. Eso lo define
la naturaleza del servicio o las razones de conveniencia, es decir, la
posibilidad de transferir y radicar competencias y las ventajas que esas
transferencias signifiquen en la prestacion del servicio. Y, ademas, permite
involucrar en la accidn publica a los propios sectores comprometidos e

2 Corte Constitucional. Sentencia T-362/97. M. P. Doctor Carlos Gaviria Diaz

interesados en la prestacion del servicio. Y es, por todo ello, una de las
formas que adopta la descentralizacion administrativa, doctrinariamente
reconocida como “descentralizacion por colaboracion™3. (El subrayado
es nuestro).

Por lo anteriormente sefialado se concluye que la prestacion de los
servicios publicos por parte de particulares es constitucional y legalmente
viable y en su aplicacion es tanto determinante como necesaria.

3. Pliego de Modificaciones

El ponente en el sentir de que el proyecto de ley en estudio preste
un gran beneficio a los nifios, nifias y adolescentes en su educacion ha
acogido las observaciones presentadas por el Ministerio de Educacion en
el sentido de eliminar del articulo 1° la expresion “de manera exclusiva”,
porque dicha disposicién desconoceria que existen entidades como las
cajas de compensacion, organizaciones étnicas, didcesis, entre otras que
no se dedican de manera exclusiva a prestar el servicio educativo pero
que son idoneas para desarrollar esta labor.

Menciona el articulo de la iniciativa legislativa que “El valor de la
prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema debera
ser igual en todos los casos y no puede ser superior a la asignacion por
alumno definido por la Nacion”. Lo anterior limitaria la autonomia de
las entidades territoriales y se desconoceria lo dispuesto en la Ley 1150
de 2007 y la Ley 80 de 1993, la cual sefiala que la entidad territorial esta
en la obligacion de contratar de acuerdo con la propuesta mas favorable
“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimien-
to mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva”. (...) resulta ser el mas ventajoso para
la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos, sdlo algunos de ellos el més bajo
precio o el plazo ofrecido. (...)*. Enel caso de las instituciones educativas
o entidades prestadoras del servicio depende de los costos aprobados en
la resolucion de costos expedida por las secretarias de educacion o por
la situacion geografica en donde se preste el servicio.

Como hemos venido sefialando la calidad de la educacion que pres-
tan los entes publicos es inferior frente a la que prestan los particulares,
factor que atenta contra el derecho a la igualdad que tienen los nifios,
nifias y adolescentes por parte del Estado Colombiano, cuando centra
solamente su politica educativa, en la adecuacion de plantas fisicas, y
el aumento en la cobertura educativa; temas importantes para un buen
desarrollo de quienes ostentan esa educacion. Sin embargo es prioritario
y fundamental que la calidad de esa educacion esté por encima de las
politicas ya mencionadas, pues son nuestros menores quienes lideraran
al pais en el futuro y es en ellos en quienes se debe concentrar una exce-
lente educacion sin distingos de condicion social. Por lo tanto, se hace
necesario permitir que en los lugares en donde se demuestre insuficiencia
o limitaciones en las instituciones del Sistema Educativo Oficial, pueda
contratarse la prestacion del servicio educativo con entidades estatales
o privadas que se dediquen a la prestacion de este servicio, superando
las limitaciones normativas vigentes.

Para mayor claridad de los senadores anexamos un cuadro compara-
tivo de la norma vigente, la aprobada en la Camara de Representantes y
la propuesta de modificacion.

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables Se-
nadores de la Comision Tercera del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 332 de 2008 Senado, 292 de 2008
Camara, por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007”
junto con el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Congresistas,

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

3 Corte Constitucional Sentencia 308 de 1994 M. P. Doctor Antonio Barrera Carbo-
nell.

4 Ley 80 de 1994. Articulo 29.
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Ley 1176 de 2007

Texto Aprobado
en Camara

Pliego de Modificaciones

Articulo 30. El inciso 1° del
articulo 27 de la Ley 715 de
2001 quedara asi:

Prestacion del Servicio Edu-
cativo. Los departamentos,
distritos y municipios certi-
ficados, prestaran el servicio
publico de la educacion a
través del Sistema Educativo
Oficial.

Solamente en donde se de-
muestre insuficiencia en las
instituciones educativas del
Sistema Educativo Oficial
podra contratarse la presta-
cién del servicio educativo
con entidades estatales o
privadas sin animo de lucro
de reconocida trayectoria e
idoneidad, sin detrimento
de velar por la cobertura e
infraestructura en los ser-
vicios educativos estatales.
El valor de la prestacion del
servicio financiado con estos
recursos del sistemano puede
ser superior a la asignacion
por alumno definido por la
Nacion.

Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagara
con recursos propios de la
entidad territorial, con las
restricciones senaladas en la
presente ley.

Cuando con cargo a recursos
propios la prestacion del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad
territorial debera garantizar la
atencion de al menos el ciclo
completo de estudiantes de
educacion basica.

La Educacion Misional Con-
tratada y otras modalidades
de educacion que venian
financiandose con recursos
del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios
en los Ingresos Corrientes de
laNacion se podran continuar
financiando con los recursos
del Sistema General de Par-
ticipaciones.

Articulo 1°. El articulo 30 de
laLey 1176 de 2007 quedara
asi:

Prestacion del Servicio Edu-
cativo. Los departamentos,
distritos y municipios certi-
ficados, prestaran el servicio
publico de educacién a tra-
vés del Sistema Educativo
Oficial.

Solamente en donde se de-
muestre insuficiencia o li-
mitaciones en las institucio-
nes educativas del Sistema
Educativo Oficial podra
contratarse la prestacion del
servicio educativo conentida-
des estatales o privadas que
presten el servicio publico
de educacion y cuenten con

una reconocida trayectoria e
idoneidad, sin detrimento de

velar por la cobertura e in-
fraestructura en los servicios
educativos estatales. El valor
de la prestacion del servicio
financiado con estos recursos
del sistema debera ser igual
en todos los casos y no puede
ser superior a la asignacion
por alumno definido por la
Nacion.

Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagara
con recursos propios de la
entidad territorial, con las
restricciones sefialadas en la
presente ley.

Cuando con cargo a recursos
propios la prestacion del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad
territorial debera garantizar la
atencion de al menos el ciclo
completo de estudiantes de
educacion basica.

La Educacion Misional Con-
tratada y otras modalidades
de educacion que venian
financiandose con recursos
del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios
en los Ingresos Corrientes de
laNacion se podran continuar
financiando con los recursos
del Sistema General de Par-
ticipaciones.

Articulo 1°. El articulo 30
de la ley 1176 de 2007 que-
dara asi:

Prestacion del Servicio Edu-
cativo. Los Departamentos,
Distritos y Municipios certi-
ficados, prestaran el servicio
publico de la educacion a
través del Sistema Educativo
Oficial.

Solamente en donde se de-
muestre insuficiencia o li-
mitaciones en las institucio-
nes educativas del Sistema
Educativo Oficial podra
contratarse la prestacion del
servicio educativo conentida-
des estatales o privadas que
cuenten con una reconocida
trayectoria e idoneidad, sin
detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en
los servicios educativos esta-
tales. Elvalor de la prestacion
del servicio financiado con
recursos del sistema general
de participaciones no puede
ser superior a la asignacion
por estudiante, definido por
la nacién. Cuando el valor
sea superior, el excedente se
pagara con recursos propios
de la entidad territorial. con
las restricciones sefialadas en
la presente ley.

Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagara
con recursos propios de la
entidad territorial, con las
restricciones sefialadas en la
presente ley.

Cuando con cargo a recursos
propios la prestacion del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad
territorial debera garantizarla
atencion de al menos el ciclo
completo de estudiantes de
educacion bésica.

La Educacion Misional Con-
tratada y otras modalidades
de educacion que venian
financiandose con recursos
del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios
en los Ingresos Corrientes de
laNacion se podran continuar
financiando con los recursos
del Sistema General de Par-
ticipaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2008 SENADO, 292 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 quedara asi:

Prestacion del Servicio Educativo. Los Departamentos, Distritos y
Municipios certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a
través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las
instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial podra contratarse
la prestacion del servicio educativo con entidades estatales o privadas
que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento

de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios educativos es-
tatales. El valor de la prestacion del servicio financiado con recursos del
sistema general de participaciones no puede ser superior a la asignacion
por estudiante, definido por la nacién. Cuando el valor sea superior, el
excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con
las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea
contratada con entidades no estatales, la entidad territorial debera ga-
rantizar la atencion de al menos el ciclo completo de estudiantes de
educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacién
que venian financidndose con recursos del Situado Fiscal, y las partici-
paciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion se
podran continuar financiando con los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las deposiciones que le sean contrarias.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.
Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2008.

Enlafechaserecibid Ponenciay Texto Modificado para primer debate
del Proyecto de ley niimero 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Camara,
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para primer debate, consta de ocho (08) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
%k k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje
a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ponenciapara segundo debate al Proyecto de ley niimero 202 de 2007
Senado, por medio de la cual la Repuiblica de Colombia rinde homenaje
a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda, teniendo en cuenta el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 202 de 2007 Senado, por medio de la cual la
Republica de Colombia rinde homenaje a los caficultores colombianos
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

Elproyecto para su primer debate se presentd con pliego modificatorio
segun consta de 8 articulos, en su primer debate se formularon algunas
observaciones que fueron acogidas y se establecio un texto definitivo
sin cambiar la esencia de la iniciativa legislativa y tal como lo expone
el autor, la finalidad del proyecto es que la Republica de Colombia rinda
homenaje a los caficultores colombianos.

Se pretende que por medio de una ley el Congreso de la Republica
rindahomenaje alos caficultores colombianos, al haber cumplido ochenta
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afios de creada la federacion nacional de cafeteros el pasado 27 de junio
de 2007, alo cual se acompaiia declarar “el Dia Nacional del Café” asig-
nando como fecha inicial el dia veintisiete (27) de junio de cada afio.

En tal virtud en los articulos 2°, 3° y 4° del pliego de modificaciones,
se autoriza al Gobierno Nacional destinar recursos del presupuesto ge-
neral de la Nacién para promover la celebracion de la fecha propuesta
mediante aportes para:

— La investigacion y promocion de nuevas tecnologias que permitan
laindustrializacion del café, exportacion y consumo del café colombiano
con mayor valor agregado.

Igualmente en estos articulos se autoriza al gobierno nacional la cele-
bracidn del dia nacional del café exaltando la historia y cultura generada
en el proceso del café incluyendo el asociarse con entidades tales como
la federacion nacional de cafeteros, cooperativas de caficultores, expor-
tadores privados de café, tiendas de café y empresas que utilicen como
materia prima el café colombiano con el fin de construir una biblioteca
documental que recopile libros, documentos y ayudas audiovisuales y
material en el tema del café. Fomentar el desarrollo socioecondmico de
las zonas cafeteras del pais, mediante el financiamiento de proyectos de
aguapotable y saneamiento béasico, viviendarural, educaciony tecnologia
de informacion al igual que vias de intercomunicacion cafetera.

El articulo 5° establece con caracter permanente la contribucion ca-
fetera definida en la Ley 1151, articulo 21 del 25 de julio de 2007.

El mayor homenaje que el Congreso de la Republica puede hacer a
los caficultores colombianos es darle un caracter permanente a la con-
tribucion cafetera. Esta herramienta, pieza fundamental del desarrollo
del sector, debe garantizarse de manera permanente y asi ofrecer a los
cafeteros la certidumbre que esta no dependera de los cambios periddicos
de leyes como el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley del Presupuesto
General de la Nacion.

La importancia de la contribucion cafetera radica en que permite pro-
veer al productor los servicios y bienes publicos colectivos basicos para
darle competitividad internacional al sector y mejorar las condiciones
de vida de mas de 2 millones de personas que dependen de este cultivo
a nivel nacional.

(Cuales son esos bienes publicos colectivos de los cafeteros? En
primer lugar, la garantia de compra en cerca de 500 puntos en todo el
pais, que le permite a la institucionalidad tener presencia en toda la
geografia cafetera y poder cumplir los compromisos internacionales
de comercializacion de una manera consistente y fiable. Esta garantia
de compra le permite al caficultor, acceder a la comercializacion de su
producto, al mejor precio de mercado y sin limite de cantidad, situacién
muy distinta a lo que sucede en otras economias cafeteras en las cuales
los productores quedan a merced de multinacionales comercializadoras
que no les trasladan la totalidad del precio de su producto.

En segundo lugar, la existencia de la contribucion permite ofrecer a
los caficultores colombianos servicios prioritarios para su sostenibilidad
como la extension rural, la investigacion cientifica y la transferencia de
tecnologia. Estos son bienes publicos que recogen el conocimiento sin el
cual, no se tendria una caficultora vigorosa, competitiva y con futuro.

Igualmente, los recursos de la contribucion cafetera son fundamenta-
les para proveer servicios como la promocion internacional del café de
Colombia. Al respecto, es bien conocido que el Café de Colombia, desde
el punto de vista de costos, no podria competir con los cafés baratos del
resto del mundo, particularmente con los cafés de Brasil y Vietnam. Para
que el mercado esté dispuesto a pagar lo que vale la calidad del café de
Colombia, es necesario que la reconozca. Sin mercadeo y publicidad y
sin las campaifias institucionales, los consumidores finales no tendrian esa
conciencia. Un ejemplo claro de esto son los éxitos alcanzados gracias a
las campaiias de promocion a través del personaje Juan Valdez, las cuales
se han traducido en unos diferenciales positivos del café de Colombia
frente a otros origenes.

Finalmente, los recursos de la contribucion permiten impulsar el
desarrollo social y el bienestar en las zonas cafeteras. Sin ella, no exis-

tirian los programas de seguridad social en salud, ni los programas de
alimentacion, ni los programas de vias, o mucho menos los programas
de educacion.

De alli la importancia de la contribucidn y de la necesidad de que a
través de lo dispuesto en esta ley se genere la certidumbre, predictibilidad
y estabilidad que los caficultores necesitan.

El articulo 6° autoriza al Gobierno Nacional incluir las apropiaciones
presupuestales extraordinarias necesarias para garantizar la sostenibilidad
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio
interno y costos de produccion del grano.

La importancia de este articulo radica en que la estabilidad del cam-
po colombiano pende necesariamente de la estabilidad de la actividad
cafetera. Esta no es solamente importante en términos econémicos, ya
sea como componente fundamental del PIB agricola o para la genera-
cién de divisas para el pais. La verdadera importancia de la caficultora
reside en su capacidad de brindar bienestar y estabilidad social al campo
colombiano.

La caficultora es la base del tejido social rural del pais. Hoy en dia son
mas de 2 millones de personas, es decir el 20% de la poblacion rural, las
que dependen directamente del cultivo del grano. Estas se encuentran
ubicadasalo largo del territorio nacional, en las extensas de las cordilleras
colombianas, desde Narifio hasta la Guajira, en la Sierra Nevada de Santa
Marta. En términos de empleo la importancia de la caficultora resalta atn
mas. Esta actividad responde por el 27% del empleo agricola.

Nadie quisieraimaginarse el panorama para el sector rural colombiano
si la actividad cafetera se viera en serias dificultades como consecuencia
de una coyuntura de precios externa, motivada por la naturaleza volatil
del mercado del grano. Ya a comienzos del siglo, se presento la peor
crisis de precios del café de la historia. Los resultados fueron nefastos
en términos sociales. En las zonas cafeteras hubo un aumento signifi-
cativo de la pobreza, un incremento en los niveles de analfabetismo y
un incremento acelerado en la desnutricion de los nifilos menos de cinco
afios, para citar un ejemplo.

Por los motivos expuestos con anterioridad, el Gobierno Nacional
debe contar con las facultades necesarias para ayudar a los productores
cafeteros y sus familias, que hoy en dia suman mas de 500 mil, cuando
las condiciones del mercado externo afecten drasticamente su bienestar.
De esta manera, el Gobierno Nacional debe poder actuar rapidamente
ante las contingencias que vulneren el ingreso de las familias cafeteras,
ya sea a través del precio interno o de los costos de los insumos de pro-
duccion.

No debe olvidarse que la caficultora soporta una red social imposible
dereemplazar, de la cual depende en gran medida la estabilidad democra-
tica, la seguridad, el equilibrio social y la prosperidad del pais. Por ello,
los esfuerzos que se dirijan a salvaguardar este patrimonio invaluable
redundaran en el bienestar de toda la nacion.

El articulo 7° autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Prepuesto General de la Nacional y/o impulsar a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para el cumpli-
miento de la presente ley.

El articulo 8° determina la entrada en vigencia de la presente ley.
1. Aspectos histéricos

Cuando las familias empezaron a asentarse sembraron los cafetales
creando comunidades y poblados que fueron algunos la semilla de las
grandes ciudades de hoy. La colonizacion cafetera de mano de lareligion,
costumbres y valores fueron moldeando nuestra tierra y creando nuestra
cultura. Dentro de este proceso de colonizacion cafetera se generd la
agricultura de minifundios que ha sido la base de orgullosos propietarios
de tierras antes inhodspitas.

EnAntioquia su gestor es la familia Ospinay en Santander los Jesuitas.
Posteriormente el proceso de colonizacion cred dos grandes vertientes
cafeteras la de Oriente con Santander, Cundinamarca, Tolima y Huila
y la de Occidente y Sur con Antioquia, Caldas Quindio, Valle, Cauca y
Nariflo.
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Estallada a la segunda guerra mundial en el afio 1940 se creé el Fondo
Nacional del Café para que administre la retencion cafetera impuesta por
la ley, el Fondo disefiado como una herramienta financiera coyuntural
mostrd ser un recurso valioso para la administracion de los inventarios
cafeteros en el interior y exterior y permitio a la Federacion y Fondo
realizara sus primeras exportaciones para convertirlas en empresas com-
petidoras con el sector privado.

La Federacion Nacional de Cafeteros es una de las mayores ONG del
mundo que trabaja por el bienestar de mas de 500.000 familias.

Los estatutos de la Federacion incluyen elecciones democraticas para
seleccionar sus lideres en todas las regiones.

La evolucion cafetera contintia dando frutos formulando programas
de extensiony diversificacion, instituciones de investigacion y desarrollo
como Cenicafe.

En 1960 al surgir el Pacto Internacional del Café para organizar y ma-
nejar la produccién mundial del grano en beneficio de los productores, en
Colombia se establecid el precio minimo de sustentacion para la compra
interna de la cosecha lo que estimul6 el crecimiento de las plantaciones
y la produccion de 6 millones a 10 millones con el correspondiente be-
neficio al caficultor y al pais en general. El pacto Cafetero nos obligd a
retener parte de la produccion cafetera y destinar la contribucion para
regular la diferenciacion de precio.

Reconocimiento por el Congreso de la Repiiblica:

Consideramos que el aporte social, empresarial y cultural del sector
tan importante como lo es el cafetero es una institucionalidad ante lo cual
se merecen rendir homenaje a los caficultores colombianos por parte del
Congreso de la Republica, y que ello es viable a la luz del articulo 150
numeral 15, y por eso se propone:

— Declarese el dia nacional del café el dia veintisiete (27) de junio
de cada afio.

Teniendo en cuenta que el dia veintisiete (27) de junio es una fecha
memorable...

— Realizar aportes para la investigacion y promocion de nuevas
tecnologias que permitan la industrializacion, exportacién y consumo
del café colombiano con mayor valor agregado.

Se considera el fomento de la investigacion en busqueda de mejores
valores agregados que permitan generar un proceso de industrializacion
de alta competitividad en el mercado nacional e internacional.

— El Gobierno Nacional promovera la participacion de entidades que
utilicen como materia prima el café colombiano iniciando con la fede-
racion nacional de cafeteros, exportadores privados de café, tiendas de
café y cooperativas de caficultores para que en asocio con el gobierno
nacional originar el cumplimiento de este objetivo de la construccion
de sitios que permitan institucionalizar el afianzamiento funcional de la
cultura cafetera.

— Construir una biblioteca documental que recopile libros, docu-
mentos, ayudas audiovisuales y todo material sobre el café.

El afianzamiento cultural que permita el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad requiere un manejo tecnoldgico actualizado con el soporte
histdrico y de evolucion soportado en documentos ante lo cual es de gran
aporte el poder consolidar una biblioteca que permita acceso facil en el
fomento y promocion de la historia del café¢ de Colombia y la cultura
generada en su proceso.

Por lo anterior, el autor ha considerado pertinente rendir homenaje
a los caficultores colombianos a través de este medio, el cual debera
incorporar el periodo de su mandato presidencial.

2. Viabilidad fiscal

Del analisis realizado anteriormente de las formas propuestas para
rendir homenaje a los caficultores colombianos, pudiendo ser cubiertos
con los presupuestos habituales de las diferentes entidades publicas,
toda vez que hacen parte de sus funciones permanentes para las cuales
cuentan con suficiente disponibilidad presupuestal; asi mismo para la

ejecucion de estas iniciativas solo se requiere incorporarlas a los planes
de accion respectivos atendiendo a los ciclos de planeacion misional y
presupuestal.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple satis-
factoriamente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

No obstante, paralelamente a la presentacion del proyecto se ha
solicitado por parte del autor del proyecto al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico el concepto previsto en el articulo 7° de la Ley 819
mencionada.

3. Observaciones de Primer debate:

En ponencia de primer debate se presentd pliego modificatorio, igual-
mente se acogio observaciones realizadas aprobado en Sesion Ordinaria
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia diez (10) de
junio del afio dos mil ocho originando con esto el texto definitivo.

La ponencia de la iniciativa legislativa de la sesion consignada en
acta 33 observd inquietudes acogidas asi:

Para promover la celebracion al Gobierno Nacional para apropiar
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a la investiga-
cién y promocioén de nuevas tecnologias, que incentiven la produccion,
explotacion y consumo nacional del café colombiano de alta calidad,
vuelvo y repito, para promover la celebracion de esta fecha, autoricese al
Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la
Nacion, destinados a la investigacion de nuevas tecnologias que incentiven
la produccidn, exportacién y consumo nacional del café colombiano de
alta calidad, firmada por el suscrito, la modificacion al articulo 3° seria
asi: para exaltar la historia y cultura de café en Colombia autoricese al
Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto General de la Nacion
recursos para financiarunabiblioteca documentaria del café, incorporando
sistemas modernos de informacion la cual serd administrada en asocio
con la Federacion Nacional de Cafeteros, se reemplaza el articulo 3° inte-
gralmente, articulo 4°. La modificacion seria asi: autoricese al Gobierno
Nacional para apropiar en el Presupuesto General de la Nacion recursos
para fomentar el desarrollo socioecondmico de las zonas cafeteras del
pais mediante el financiamiento de proyectos de agua potable y sanea-
miento basico, vivienda rural, educacién y tecnologia de informacion y
comunicaciones, lo mismo que vias de intercomunicacion cafetera, estas
son las 3 proposiciones, respecto al articulo 2°, 3°, y 4° presentadas por el
suscrito Senador, respecto al articulo 5° presentadas por el Senador Juan
Manuel Galan y el Senador suscrito, dice asi: Adicionar al articulo 5° un
paragrafo el cual quedara asi: encarguese a Radio Television Nacional
de Colombia con la colaboracion de la Federacion Nacional de Cafete-
ros de Colombia, la produccion y emision de un documental que recoja
la historia de la tradicion caficultora en Colombia, la otra proposicién
dice asi: Adicionese un paragrafo al articulo 7° asi, paragrafo: Créase el
fondo cuenta homenaje a los caficultores colombianos como una cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Cultura, el objeto
del fondo sera aportar los recursos necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley, los recursos del fondo podran provenir
de los aportes que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion,
asi como las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y los demas ingresos que de acuerdo con la
ley esté habilitado para recibir, el fondo podra recibir recursos de otras
fuentes de conformidad con lo que disponga el Gobierno Nacional, el
fondo estara bajo la administracion de un director que sera un servidor
publico del Ministerio de Cultura designado por el Ministro de Cultura,
los contratos que se celebren en relacion con el fondo se regiran por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica, estas son
las dos tltimas proposiciones presentadas por el Senador Juan Manuel
Galan y el suscrito Senador.

4. Conclusion

De acuerdo con este ejemplo, de tan importante sector productivo y
teniendo en cuenta que la Constitucion Politica dispone, en su articulo
150 numeral 15, que corresponde al Congreso de la Republica de Co-
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lombia conceder honores publicos a los ciudadanos o grupos organizados
de ciudadanos que sirvan o aporten a la patria, y al no tener la iniciativa
efectos fiscales negativos, se propone a esta Corporacion que se rinda
homenaje desarrollando un reconocimiento nacional, en los términos del
presente proyecto de ley.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, me permito proponer a los honorables
Senadores, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 202 de
2007 Senado, por medio de la cual la Republica de Colombia rinde
homenaje a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones,
previa consideracion de pliego modificatorio respecto al titulo del texto
definitivo presentado.

De los honorables Senadores,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador Partido de la “U”.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje
a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion rinde homenaje a los caficultores colombianos,
al cumplir ochenta afios de creada la Federacion Nacional de Cafeteros.
Declarase el dia veintisiete (27) de junio de cada afio, fecha de su crea-
cion, como el “Dia Nacional del Café”.

Articulo 2°. Para promover la celebracion de esta fecha, autoricese al
Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la
Nacion, destinados a la investigacion y promocion de nuevas tecnologias
que incentiven la produccion, exportacion y consumo nacional del café
colombiano de alta calidad.

Articulo 3°. Para exaltar la historia y cultura del café en Colombia,
autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion recursos para financiar una biblioteca documentaria del café
incorporando sistemas modernos de informacion, la cual sera administrada
en asocio con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion recursos para fomentar el desarrollo
socioecondmico de las zonas cafeteras del pais, mediante el financia-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento basico, vivienda
rural, educaciony tecnologia de informacion y comunicaciones lo mismo
que vias de intercomunicacion cafetera.

Articulo 5°. Establecer con caracter permanente la contribucion ca-
fetera definida en la Ley 1151, articulo 21 del 25 de julio de 2007.

Paragrafo. Encarguese a Radio Television Nacional de Colombia,
con la colaboracion de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
la produccion y emision de un documental que recoja la historia de la
tradicion caficultora en Colombia.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio
interno y costos de produccion del grano. El Gobierno Nacional acor-
dara con la Federacion Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las
contingencias del momento.

Articulo 7°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias establecidas enla Ley 715
de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesiéon Ordi-
naria de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia diez
(10) de junio del afio dos mil ocho (2008).

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a los caficultores
colombianos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.LaNacion rinde homenaje a los caficultores colombianos,
al cumplir ochenta afios de creada la Federacion Nacional de Cafeteros,
y por tal razén se declara el dia veintisiete (27) de junio de cada afio,
fecha de su creacion, como el “Dia Nacional del Café”.

Articulo 2°. Para promover la celebracion de esta fecha, autorizase al
Gobierno Nacional para apropiar recursos del presupuesto general de la
nacion, destinados a la investigacion y promocién de nuevas tecnologias
que incentiven, la produccion, exportacion y consumo nacional del café
colombiano de alta calidad.

Articulo 3°. Para exaltar la historia y cultura del café en Colombia,
autorizase al Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion recursos para financiar una biblioteca documentaria
del café, incorporando sistemas modernos de informacion, la cual sera
administrada en asocio con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar en el
presupuesto general de la nacidn recursos para fomentar el desarrollo
socioecondmico de las zonas cafeteras del pais, mediante el financia-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento basico, vivienda
rural, educacion y tecnologia de informacion y comunicaciones lo mismo
que vias de intercomunicacion cafetera.

Articulo 5°. Establecer con caracter permanente la contribucion ca-
fetera definida en la Ley 1151, articulo 21 del 25 de julio de 2007.

Paragrafo. Encarguese a Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC), con la colaboracion de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, la produccion y emision de un documental que recoja la
historia de la tradicion caficultora en Colombia.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio
interno y costos de produccion del grano. El Gobierno Nacional acor-
dara con la Federacion Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las
contingencias del momento.

Articulo 7°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias establecidasenlaLey 715
de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.

Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2007 SENADO
por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje
a los caficultores colombianos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion rinde homenaje a los caficultores colombianos,
al cumplir ochenta afios de creada la Federacion Nacional de Cafeteros.
Declarase el dia veintisiete (27) de junio de cada afio, fecha de su crea-
cidn, como el “Dia Nacional del Café”.
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Articulo 2°. Para promover la celebracion de esta fecha, autoricese al
Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la
Nacion, destinados a la investigacion y promocion de nuevas tecnologias
que incentiven la produccion, exportacion y consumo nacional del café
colombiano de alta calidad.

Articulo 3°. Para exaltar la historia y cultura de café en Colombia,
autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion recursos para financiar una biblioteca documentaria del café
incorporando sistemas modernos de informacion, la cual sera administrada
en asocio con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion recursos para fomentar el desarrollo
socioecondmico de las zonas cafeteras del pais, mediante el financia-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento basico, vivienda
rural, educacion y tecnologia de informacion y comunicaciones lo mismo
que vias de intercomunicacion cafetera.

Articulo 5°. Establecer con caracter permanente la contribucion ca-
fetera definida en la Ley 1151, articulo 21 del 25 de julio de 2007.

Paragrafo. Encarguese a Radio Television Nacional de Colombia,
con lacolaboracion de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
la produccion y emision de un documental que recoja la historia de la
tradicion caficultora en Colombia.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio
interno y costos de produccion del grano. El gobierno Nacional acorda-
ra con la Federacion Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las
contingencias del momento.

Articulo 7°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias establecidas enlaLey 715
de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordi-
naria de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia diez
(10) de junio del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente, Comision Segunda Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Peniaranda.
El Vicepresidenta, Comision Segunda Senado de la Republica,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General, Comision Segunda Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.

* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 57 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 57 de
2007 Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda, teniendo en cuenta el ar-
ticulo 150 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 57 de 2007 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras, en los siguientes
términos:

1. Contenido del proyecto

Tal como lo presenté en primer debate el proyecto consta de 4
articulos y, segun se expone, la finalidad del proyecto es reconocer
la importancia y aporte cultural que tienen los carnavales de Ipia-
les, a la comunidad territorial del orden municipal, departamental,
nacional e internacional ain mas al ser ciudad fronteriza.

Se pretende que por medio de una ley el Congreso de la Repu-
blica reconozca como Patrimonio Cultural de Colombia, evento que
por su tradicién consagra los valores y costumbres en un Carnaval
de expresion artistica y cultural de la comunidad ipialefia para
Colombia.

En tal virtud en el articulo 2° se autoriza al Gobierno Nacional a
incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
requeridas para la compra de bienes, la ejecucion y terminacién de
obras necesarias que permitan espacios apropiados con la infraes-
tructura que requiera la celebracion del carnaval donde se consolide
la cultura, garantizando la transmision a futuras generaciones de toda
esa tradicion. Para tal efecto el presente proyecto de ley plantea:

— Construccion de escenarios adecuados para la realizacion de
los carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural.

— Construccion y adecuacion de escuelas folcloricas que sirvan
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados
Patrimonio Cultural en la presente ley.

— Construccion de la plaza de los Carnavales “la alborada” de
Ipiales.

El articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional mediante el Minis-
terio de Cultura su participacion en la modernizacion del Carnaval
de Ipiales, como patrimonio cultural de la nacion en los siguientes
aspectos:

Organizacion del Carnaval de Ipiales, promoviendo la interaccion
de la cultura nacional con la universal.

Organizacion de los Carnavales de Ipiales.

El articulo 4° determina la entrada en vigencia de la presente
ley.

— Perspectiva Histérica.

Los carnavales son un fenémeno popular que contiene muchas
claves de la cultura de cada regiéon y por lo tanto se encuentra
intimamente ligado a la identidad de los pueblos. Estas fiestas lle-
garon a América hace 500 afios, de la mano de los conquistadores
europeos.

Cada afio se realizan carnavales en la ciudad de Ipiales, donde se
le rinde culto al folclor narifiense y a las costumbres de la region.
Durante las festividades se le rinde un homenaje al medio ambiente
y a la vez se hacen parodias de personajes locales y nacionales; se
promueve las nuevas generaciones de artesanos y los reconocidos
desfiles de Blancos y Negros, donde se exaltan los valores de laraza
blanca y en general de todas las razas y etnias del mundo mediante
un encuentro con el color expresado en el uso de confeti, maqui-
llajes coloridos, serpentinas, carioca y perfumes que engalanan la
fiesta.

Existen antecedentes desde el aflo 1926, afio en el que se elige
por primera vez la reina de los estudiantes, de moda en la época, y
seinicia el juego del carnaval en Ipiales, se fusionan las costumbres,
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tradiciones, y medios artisticos locales. En 1953, se inicia el juego
de los aguinaldos en época de navidad, la gente se presenta con
disfraces individuales y recorren la calle real, en ocasiones se visten
los carruajes con flores, se lanza serpentina, pétalos y perfumes.
En 1940 aparecen las cabalgatas de las “familias acomodadas” que
lanzan colaciones, monedas y serpentinas, el 5 de enero de 1966,
sale por primera vez la familia Ipia, en los afios 70 proliferan en
el 5y 6 de enero, cuadros vivos, mascaras de santo, disfraces de
costales y escobas. En 1975 la casa de la cultura participa con ca-
rrozas protesta, en 1976 se elige la primera reina del carnaval, y en
1979 se publica la primera revista “semblanza de los carnavales”
de Ipiales.

Reconocimiento por el Congreso de la Republica:

Consideramos que los carnavales de blancos y negros merecen
ser reconocidos como patrimonio cultural por parte del Congreso de
la Republica, y que ello es viable a la luz del articulo 150 numeral
15, y por eso se propone:

* Declarar Patrimonio Cultural de la Nacion el Carnaval de Ipia-
les, reconociendo la especificidad de la Cultura Narifiense, a la vez
que brindar proteccion a sus diversas expresiones.

* Levantar una Construccion de escenarios adecuados para la
realizacion de los carnavales y de todo evento callejero de tipo
cultural.

* Construccion y adecuacion de escuelas folcloricas que sirvan
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados
Patrimonio Cultural en la presente ley.

 Construccion de la plaza de los Carnavales “la alborada” de
Ipiales.

2. Viabilidad fiscal

Del analisis realizado anteriormente de las formas propuestas
para asi mismo para la ejecucion de estas iniciativas solo se requiere
incorporarlas a los planes de accidon respectivos atendiendo a los
ciclos de planeacion misional y presupuestal.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple
satisfactoriamente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

3. Conclusion

Teniendo en cuenta que la Constituciéon Politica dispone, en su
articulo 72, que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado”, es el espacio apropiado para disefiar desde el
Legislativo una politica de proteccion y desarrollo de nuestro patri-
monio cultural. Ante lo cual se colige que los términos del presente
proyecto de ley no contradicen en general la Constitucion Politica,
antes bien desarrolla lo relativo a la cultura y la proteccion del es-
tado en la materia del patrimonio cultural razén y en consideracion
a lo concluido en primer debate por parte de la honorable comision,
concluyo con la presentacion de ponencia favorable.

Proposicion Final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, me permito proponer a los honorables
Senadores, dar segundo debate al proyecto de ley nimero 57 de
2007 Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras.

De los honorables Senadores,
Manuel Enriquez Rosero,

Senador Partido de la “U”.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-

TE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 57 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Carnaval de Ipiales, y se le reconoce la especificidad de la Cultura
Narifiense, a la vez que se le brinda proteccion a sus diversas ex-
presiones.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones requeridas para la compra
de bienes, la ejecucion y terminacién de las siguientes obras:

a) Construccion de escenarios adecuados para la realizacion de
los carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural;

b) Construccion y adecuacion de escuelas folcldricas que sirvan
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados
Patrimonio Cultural en la presente ley;

c¢) Construccidn de la plaza de los Carnavales “la alborada” de
Ipiales.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacion deberan contar para su ejecucion con los respectivos pro-
gramas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su participacion
en la modernizacion del Carnaval de Ipiales, como patrimonio cul-
tural de la nacion en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Carnaval de Ipiales, promoviendo la inte-
raccion de la cultura nacional con la universal;

b) Organizacion de los Carnavales de Ipiales.
Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Manuel Enriguez Rosero,
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-

TE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 57 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
al Carnaval de Ipiales y se ordenan unas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Carnaval de Ipiales, y se le reconoce la especificidad de la Cultura
Narifiense, a la vez que se le brinda proteccion a sus diversas ex-
presiones.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones requeridas para la compra
de bienes, la ejecucion y terminacion de las siguientes obras:

a) Construccion de escenarios adecuados para la realizacion de
los carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural;

b) Construccion y adecuacion de escuelas folcléricas que sirvan
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados
Patrimonio Cultural en la presente ley;

¢) Construccion de la plaza de los Carnavales “La Alborada” de
Ipiales.
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Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacion deberan contar para su ejecucion con los respectivos pro-
gramas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su participacion
en la modernizacidn del Carnaval de Ipiales, como Patrimonio Cul-
tural de la Nacidn en los siguientes aspectos:

a) Organizacién del Carnaval de Ipiales, promoviendo la inte-
raccion de la cultura nacional con la universal;

b) Organizacion de los Carnavales de Ipiales.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordi-
naria de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia trece
(13) de mayo del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente, Comision Segunda Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Penaranda.
La Vicepresidenta, Comision Segunda Senado de la Republica,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General, Comision Segunda Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.
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