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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2008 SENADO

Bogotá, D. C., octubre de 2008
Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comisión Segunda Constitucional
Permanente de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.
Senado de la República
Ciudad
Señor Presidente:
En virtud de la designación como ponentes que nos hiciera la mesa 

directiva de esta comisión, para rendir informe de ponencia para primer 
debate al Proyecto de ley número 37 de 2008 Senado, por medio de 

,
procedemos a rendir el correspondiente informe en los siguientes tér-
minos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO
El proyecto en mención fue presentado a consideración del honorable 

Senado de la República, por parte del honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo en la presente legislatura iniciando su trámite en el honorable 
Senado de la República y radicado en Secretaria General de esta célula 
legislativa.

Después de haber sido publicado y repartido a la Comisión Segunda, 
se dio curso a la iniciativa asignándose para la ponencia conjunta a los 

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Fundamentalmente lo que busca esta iniciativa de origen congresio-

Sin embargo es importante observar que la misma iniciativa con 

el Proyecto de ley 253 de 2008 Cámara, 328 de 2008 Senado, proyecto 
que ya ha tenido su curso en primer y segundo debate en la Comisión 
Segunda de la Cámara de Representantes y plenaria de la misma, de 

OBSERVACION AL PROYECTO
Teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la exposición de 

motivos por parte del honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, autor 
-

sentados por la honorable Representante Lucero Cortés Méndez autora 

-
mos buscar en forma incasable el reconocimiento a estos compatriotas 
y con ello compensar al menos en alguna parte la tragedia que viven 

y se resalta el valor de las iniciativas legislativas.
Sin embargo podemos observar en el análisis del articulado de la 

presente iniciativa legislativa la alta similitud en casi la totalidad de su 

CUADRO COMPARATIVO ARTICULADO 
INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de ley número 253 de 2008 
Cámara, 328 de 2008 Senado 

Proyecto ley número 37 de 2008 
Senado

Artículo 1°.

de secuestro, previa comprobación de los 
hechos por parte de la autoridad competente, 
serán ascendidos al grado inmediatamente 
superior al que ostentaban en el momento 
del secuestro cuantas veces cumplan en 

como requisito para ascenso en los grados 
correspondientes del personal activo en la 
respectiva fuerza de acuerdo con la regla-
mentación existente.

Artículo 1°. 

Parágrafo 2º.

-
-
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Proyecto de ley número 253 de 2008 
Cámara, 328 de 2008 Senado 

Proyecto ley número 37 de 2008 
Senado

Artículo 2°.

comprobación de los hechos por parte de 
la autoridad competente, serán ascendidos 
al grado inmediatamente superior al que 
ostentaban en el momento del secuestro 
cuantas veces cumplan en cautiverio con el 

para ascenso en los grados correspondientes 
del personal activo en la respectiva fuerza de 
acuerdo con la reglamentación existente.

Artículo 2°. 

Parágrafo.

-

Artículo 9°.
El personal de la Fuerza Pública, 

que se encuentre secuestrado, y que teniendo 
derecho a ello, no haya sido promovido en el 

será ascendido en los grados inmediatamente 

orden de prelación que le hubiere correspon-
dido en el momento en que ascendieron sus 
compañeros de curso o promoción, sin que 
para el efecto se exijan otros requisitos, más, 
que haber cumplido en cautiverio el tiempo 

Parágrafo transitorio. En el evento que el
llegare a 

recuperar su libertad antes de la entrada en 
vigencia de la presente ley, tendrá derecho 
al ascenso y consecuente pago de salarios, 

contemplados.

Artículo 4°. Esta ley se aplicará de manera 
retrospectiva, por lo que los miembros de 
la Fuerza Pública que se encuentran actual-
mente secuestrados o que fueron liberados 
luego de permanecer privados de la libertad, 
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, 
tendrán derecho a ser ascendidos al grado que 

la privación ilegal de su libertad, conforme 
al tiempo que han cumplido o cumplieron 
en cautiverio. 

PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el Proyecto de 

ley número 253 de 2008 Cámara, 328 de 2008 Senado, por medio de la 

-

honorable Representante Lucero Cortés Méndez, el cual ya fue aprobado en 
sus dos primeros debates en la honorable Cámara de Representantes, lo que 
impide legalmente hacer una acumulación, ante lo cual muy comedidamente 
proponemos a la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado 
de la República, archivar el Proyecto de ley número 37 de 2008 Senado,

-

., Senadores de la República, Ponentes.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

Bogotá, D. C., 7 de noviembre de 2008
Doctora
ROSALBA LOPEZ GOMEZ
Subsecretaria General Comisión Sexta
Senado de la República 
Ciudad

Respetada doctora López:
Adjunto Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 

028 de 2007 Cámara, 132 de 2008 Senado,
-

, con pliego de 

Cordialmente,

Senador de la República.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

Bogotá D. C., 7 noviembre de 2008
Doctor
Honorable Senador
PLINIO OLANO BECERRA 
Presidente Comisión Sexta 
Senado de la República
Ciudad
Respetado Presidente: 
Atendiendo la honrosa designación de la Mesa Directiva de la Comi-

sión Sexta del honorable Senado de la República, de conformidad con 

primer debate al Proyecto de ley número 028 de 2007 Cámara, 132 de 
2008 Senado,

ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO
Los autores de la iniciativa son el honorable Representante Jaime 

-
nes materializaron las experiencias recopiladas en el foro Maloka en el 
texto de este proyecto de ley. La iniciativa tiene origen en la Cámara 
de Representantes en la cual fue radicada por el Representante Jaime 
Restrepo Cuartas. 

Fueron designados como ponentes para primer debate en Cámara, los 

El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comisión Sexta de la 

Luego de su aprobación en primer debate en la Cámara de Represen-
tantes, el proyecto de ley fue sujeto de algunos cambios y recibió el aval 
del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Público) para 
su trámite en segundo debate en la honorable Cámara de Representantes. 
Para este segundo debate fueron designados como ponentes Buenaven-

Cuartas, Diego Patiño Amariles, Héctor Fáber Giraldo Castaño y Pedro 
Obando Ordóñez. 

segundo debate por unanimidad, en sesión plenaria de la Cámara de 

OBJETIVO Y JUSTIFICACION
En primer lugar, valga la pena destacar, que de acuerdo con la Cons-

titución1

función pública, por lo que se debe reconocer el compromiso del Gobierno 
1
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Nacional y el Congreso para lograr mayores niveles de institucionaliza-

Esta necesidad es una respuesta concreta, dentro del marco de un Estado 

nuevo orden mundial caracterizado por el fenómeno de la globalización 
y el conocimiento como fuente generadora de riqueza y desarrollo. 

-

Francisco José de Caldas, actualmente establecimiento público del orden 

e Innovación.

se han conjugado esfuerzos públicos y privados este aplacamiento de 
capitales públicos y privados implica responsabilidad para el gobierno 

bien este proceso ha sido importante, es necesario generar cambios 

2003, establecen que el SENA deberá destinar la cuarta parte de los 
recursos provenientes del 20% de los aportes sobre nómina que trata el 

a través de Colciencia son utilizados en proyectos como el que llevan a 
cabo con la Federación Nacional de Cafeteros o con Fedepalma.

Teniendo lo anterior claro podemos decir que bajo el esquema actual 

Innovación (ACTI) se ha mantenido lejos de los niveles recomendados y 

-
canos como Chile y Brasil, la inversión en ACTI como proporción del 

que “El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la 
-

Ciencia, Educación y Desarrollo estableció que: “para que una nación 
sea viable debe invertir no menos del 2,0% de su PIB en actividades de 

Otro de los grandes retos para la consolidación del SNCTI, es el for-
talecimiento institucional. La escasa participación de Colciencias en el 

Social -Conpes y el Consejo de Ministros), ha imposibilitado un diálogo 

nacionales y sectoriales, lo que acompañado del bajo reconocimiento de 

el desarrollo económico y social, hace que el impacto de estas tanto en la 

en CTI al menos el 1% del PIB en 2010, como requisito fundamental 
para mejorar los niveles de competitividad y la resolución de problemas 

la forma como se crean y consolidan condiciones para que el conoci-
miento sea un instrumento del desarrollo en los diferentes eslabones de 
la sociedad y principalmente en las empresas.

El proyecto de ley que se somete a consideración del honorable 

objetivos se plantean: 
-

materia.
• Mejorar la articulación y coordinación de los esfuerzos públicos, 

mediante la planeación y programación presupuestal con instrumentos 
-

novación.

investigación e innovación mediante la articulación de recursos inter-
nacionales, públicos y privados. 

Por lo tanto, el proyecto de ley cambia la naturaleza de Colciencias, 
de un Establecimiento Público a un Departamento Administrativo, lo 

de CTI, le da mayor visibilidad en la estructura del Estado y es una clara 

largo plazo. 
Adicionalmente, se propone en el presente proyecto de ley la creación 

la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas como un fondo especial 
que se manejará como un patrimonio autónomo administrado por el 
Departamento Administrativo -Colciencias- mediante un contrato de 

mediante la articulación de recursos internacionales, públicos y privados. 

realizar inversiones en proyectos de alta rentabilidad, el Fondo constituye 
una herramienta importante en el apalancamiento de recursos privados 

la introducción de un mecanismo de planeación de la inversión que se ha 

Esta herramienta será de periodicidad cuatrianual y busca darle equilibrio 
a los recursos dedicados a la actividad mediante un ejercicio juicioso de 
planeación de la inversión de acuerdo a las restricciones presupuestales 
existentes y las metas planteadas. 

Fomentar el desarrollo de la CTI no es un proceso del cual se estén 
esperando resultados a la deriva, pues esta experiencia ya la han teni-

Por parte de Estados Unidos según cifras de JONES (2002) por lo 
menos el 80% del crecimiento económico por trabajador se le atribuye 
a una inversión cada vez más intensa en CTI en el periodo comprendido 

En el caso de Corea debemos decir que la relación entre crecimiento 

-
tancia y la implemente como modelo de desarrollo aun a pesar que la 
experticia foránea sea mucho más barata.

Chile quienes han hecho una apuesta por el progreso basado en el desa-

Por su parte Méjico aspira incrementar su inversión en CIT en 

28 de octubre el presidente mejicano en el marco de la Segunda Reunión 
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por la OEA, en donde dijo: “ En Méjico tenemos muy claro que el éxito 
o fracaso de la Nación en este Siglo XXI no depende ni de las reservas 
petroleras ni de los recursos naturales, incluso de la estructura. ...de-

innovación tecnológica, que son esenciales para impulsar el desarrollo 

la competitividad”2.
Albert Ramdin, Secretario General adjunto de la OEA en el marco 

de la Segunda Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y 

ejercicio que se lleve a cabo de manera aislada sino como parte de una 
3.

mejicano puede ser, entre otros, la expedición de la 
promulgada el 23 de octubre del año en curso.

-
yecto en el que se creó una prima de hasta un 3% sobre las ventas de 
cobre que realicen las empresas privadas, y en el que se estipulaba que 

Por otro lado debemos tener en cuenta que el fomento y desarrollo del 

su PIB y del otro un aumento en los tributos por parte de las empresas 
privadas que han aumentado su competitividad por medio del CIT. Lo 
anterior se condensa en el siguiente esquema:

CONTENIDO
El proyecto transforma el actual Instituto Colombiano para el Desarrollo 

2 Periódico Excelsor
3 Periódico  Pág. 13. Octubre 28 del año 2008. Ciudad de Méjico. 

Periódico . Pág. 13. Octubre 28 del año 2008. Ciudad de Méjico. 

serie de disposiciones complementarias, de la siguiente forma:

- Colciencias -. 

Innovación - Colciencias -.
-

formación de Colciencias en Departamento Administrativo, respecto a 
los bienes, derechos y obligaciones, la continuidad de la relación y el 
presupuesto.

-

-
culados al mismo.

“Francisco José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento Adminis-

-SNCTI-.

-
grantes.

Innovación y se establece la elaboración de un Conpes anual sobre el 

Fondo.

recursos del Fondo.

e innovación.

entidades territoriales.
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-
ciones del Fondo. 

-
rios.

-
ción.

social

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Luego de una revisión del texto aprobado en plenaria de la Cámara de 

Representantes y con el propósito de ajustar más el texto a los objetivos 

La transformación de Colciencias en Departamento Administrativo 
debe realizarse bajo parámetros de austeridad, realizándose con el menor 

-
do adelantando estudios sobre la estructura de la entidad, se propone 

-
-

mas y dentro de las funciones propuestas para la Dirección de Redes se 
encuentran inmersas las actividades relacionadas con la comunicación 
y divulgación.

en calidad de miembros permanentes del Consejo Asesor de Ciencia, 

que describe el régimen de transición para la transformación del Instituto 

José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de 

una medida transitoria entre los dos Estados. 
Para evitar exclusiones de actores en el Sistema Nacional de Ciencia, 

. El objetivo general de la presente ley es 

y la innovación, para darle valor agregado a los productos y servicios 

nacional.

. Por medio de la presente ley se 
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en 

-
lógico y de la innovación, se consolidan los avances hechos por la Ley 

1. Fortalecer una cultura basada en la generación, la apropiación y 

innovación y el aprendizaje permanentes.
-

establecimiento público del orden nacional, en el Departamento Ad-

Colciencias.

-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo, 
económico, social y ambiental de Colombia, a través de la formación 

económico, cultural y social.

por medio de los cuales se promueve la destinación de recursos públicos 

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinación y 
ejecución del Gobierno y la participación de los diferentes actores de la 

tecnológicas y de innovación, de acuerdo con las dinámicas internacio-
nales.

innovación hacia el mejoramiento de la competitividad. 
11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-

efectivo cumplimiento de la presente ley.

. Además de las acciones previstas en 

orientadas por los siguientes propósitos:

y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la población en 
todas sus dimensiones.

innovación a los procesos productivos, para incrementar la productividad 
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la modernización del 
aparato productivo nacional, estimulando la reconversión industrial, ba-
sada en la creación de empresas con alto contenido tecnológico y dando 
prioridad a la oferta nacional de innovación.

y la innovación.
-

cularmente en la educación media, técnica y superior para estimular la 
participación y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, 
desarrolladores tecnológicos e innovadores.
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7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de 
-

des en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotación, 
el talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad 

-
. Los principios y criterios que regirán el fomento, desarrollo y 

actividades de investigación que realicen los organismos y entidades de 
la administración pública, serán los siguientes:

1. Evaluación. Los resultados de las actividades de investigación y 

en términos de esta ley, serán evaluados y se tomarán en cuenta para el 
otorgamiento de apoyos posteriores.

-
cas y los sectores sociales y productivos participarán en la formulación 

3. Descentralización. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la 
-

ción territorial e institucional, procurando el desarrollo armónico de la 

departamentos y municipios.

-
mente revisadas y actualizadas. 

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas 
objeto de apoyo, se podrán seleccionar mediante convocatorias públicas, 
basadas en criterios de mérito y calidad.

7. Divulgación. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional 

y desarrollos tecnológicos y de innovación, sin perjuicio de los derechos 
de propiedad intelectual correspondientes, y de la información que, por 
razón de su naturaleza, tenga carácter de reserva.

-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad 

-

de la República. Será miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo 

por el Presidente de la República cuando en el Consejo de Ministros 
se traten temas que estén directamente relacionados con la funciones 

-Colciencias.
-

vación está integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia, 

la ley cree para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o 
vinculadas.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Depar-

novedosas y de alto impacto positivo para la descentralización de las 

dinámicas internacionales.

8. Promover la formación del recurso humano para desarrollar las 

doctorados, en aquellos sectores estratégicos para el desarrollo social 

vigente.
-

-

excelencia” y cambiando “en materia” por “en el campo”. El numeral 

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento 

e innovación.

eliminar del texto la expresión: “continuará con la estructura del Instituto 

la siguiente estructura básica”, organizando jerárquicamente la estructu-

. El Departamento 

Contará con la siguiente estructura:
1. Dirección General

2. Subdirección General
2.1. Dirección Nacional de Fomento a la Investigación.
2.2. Dirección Nacional de Redes del conocimiento.
2.3. Dirección de Desarrollo Tecnológico e Innovación.

Parágrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las dependencias 

.

-
vación, integrado por:
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1. El Director del Departamento, quien lo presidirá.

Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Nacional 
de Planeación, quienes no podrán delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, 
quien no podrá delegar la asistencia al mismo.

-

-
ductivo designadas por el Presidente de la República.

de los departamentos designadas por el Presidente de la República de 
candidatos presentados por el Director del Departamento Administrativo 

-

-

e Innovación -Colciencias-. 

la transformación del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la 

. El Departamento Administrativo 

año, contado a partir de la promulgación de la presente ley, para ade-

estructura administrativa. 
Hasta tanto se adopte la nueva estructura y Planta el Departamento 

-
tinuará funcionando con la estructura y planta de personal con la que 
contaba Colciencias, y continuará ejerciendo las funciones señaladas al 
Instituto antes de la transformación.

.
A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de Ciencia 

bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactúen en función 

cambiando la redacción del encabezado y del numeral 2 para cambiar 
la denominación de universidades por Instituciones de Educación Supe-

Innovación tendrá los siguientes objetivos:
1. Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desa-

para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas 
basadas en investigación, desarrollo tecnológico e innovación, alcanzar 
mayores y sostenidas tasas de crecimiento económico, acumulación y 
distribución de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad 
de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y 
grupos de investigación particulares y de las Instituciones de Educación 
Superior, sean públicas o privadas, los centros de desarrollo tecnológico, 
los parques tecnológicos, las instituciones dedicadas a la apropiación 

-
tión, administración y promoción del conocimiento, las incubadoras de 
empresas de base tecnológica y el desarrollo del talento humano, las 

diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes 
al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversión 
pública y privada creciente y sustentable en investigación, desarrollo 
tecnológico, innovación y formación del capital humano, para la ciencia, 

dinámica del desarrollo económico, social y ambiental.
-

mico y social, basados en procesos de enseñanza aprendizaje permanente 

innovación que contribuyan a la construcción conjunta e integrada de 
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

-

vinculación con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de 

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias 
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempeñe 

optimización de recursos.

-

innovación en sectores estratégicos para el desarrollo económico y social 

Parágrafo. El cumplimiento de los objetivos se hará respetando las 
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de 

propuesto, cambiando la expresión “las instancias territoriales de coor-

e Innovación -SNCTI- estará coordinado por el Departamento Adminis-

vez contará con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia 

para articular el sistema. 

 El Sistema Nacional de Ciencia, 

organizaciones públicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el 
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Parágrafo. Las organizaciones públicas, privadas o mixtas a que hace 

Cada entidad de fomento establecerá la naturaleza de dicho apoyo y 
las condiciones bajo las cuales se podrá obtener, de acuerdo con los 

normas que regulan este campo. 

la versión propuesta cambiando la palabra acorde por la expresión de 

-
. El Departamento Nacional de Planeación- DNP y el Ministerio de 

Hacienda Crédito Público, MHCP, y el Departamento Administrativo 

instituciones involucradas elaborarán anualmente un marco de inversión 

programación del gasto público de las entidades de Gobierno, con un 

Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho 

de las metas de inversión.

destinación, mecanismos de transferencia y ejecución y el monto de los 

de resultado sobre los cuales se hará medición del cumplimiento. Este 
documento deberá ser presentado por el Departamento Nacional de 
Planeación, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, MHCP 

-Colciencias-, con el apoyo de las Instituciones involucradas. Las inver-

Pública Nacional.
-

sos del SENA, esa entidad ejecutará los recursos a que hace referencia el 

75 de la Ley 812 de 2003, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 

eliminando la expresión “por Municipios o Asociación de Municipios y 

-

entidades territoriales. Su distribución, se realizará a través de convo-

e Innovación. Dicha destinación se adelantará en concordancia con las 

-Colciencias-.

para optar a recursos destinados a proyectos regionales de inversión del 

e Innovación -Colciencias-, con cargo a las asignaciones del Fondo Na-

-

 Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento 

Caldas, se podrán realizar únicamente las siguientes operaciones en los 
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia, 

-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia, 

. Esta ley rige a partir de su pro-

contrarias.
Es necesario señalar que gracias a los aportes del Departamento Nacio-

nal de Planeación, Departamento Administrativo de la Función Pública, 
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano para 

Colciencias, Asociación Colombiana para el avance de la Ciencia - ACAC, 
la Asociación Colombiana de Universidades -ASCUN, la Asociación 
Colombiana de Ingenieros-ACIEM, se realizaron los ajustes y precisiones 
antes anotados que enriquecieron el presente proyecto.

Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia 
favorable y en consecuencia solicito respetuosamente a los honorables 
miembros de la Comisión Sexta del Senado de la República, darle primer 
debate al Proyecto de ley número 028 de 2007 de Cámara, 132 de 
2008 Senado,

Atentamente.

Senador de la República.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA, 

132 DE 2008 SENADO

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”
CAPITULO I

.
-
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.
. Por medio de la presente ley se 

desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en 
-

lógico y de la innovación, se consolidan los avances hechos por la Ley 

1.  de una cultura basada en la generación, la apropiación 
,

la innovación y el aprendizaje permanentes.
2. las bases para la formulación de un Plan Nacional de Cien-

3.

 el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia 

establecimiento público del orden nacional, en el Departamento Ad-

Colciencias.
5.

 la incidencia del SNCTI en el entorno social y econó-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo, 
económico, social y ambiental de Colombia, a través de la formación 

económico, cultural y social.
7.

por medio de los cuales se promueve la destinación de recursos públicos 

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinación y 
ejecución del Gobierno y la participación de los diferentes actores de la 

tecnológicas y de innovación, de acuerdo con las dinámicas internacio-
nales.

innovación hacia el mejoramiento de la competitividad. 
11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-

efectivo cumplimiento de la presente ley.

. Además de las acciones previstas en 

orientadas por los siguientes propósitos:

y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la población en 
todas sus dimensiones.

innovación a los procesos productivos, para incrementar la productividad 
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la modernización del 
aparato productivo nacional, estimulando la reconversión industrial, ba-
sada en la creación de empresas con alto contenido tecnológico y dando 
prioridad a la oferta nacional de innovación.

y la innovación.
-

7.
-

-
. Los principios y criterios que regirán el fomento, desarrollo y 

actividades de investigación que realicen los organismos y entidades de 
la administración pública, serán los siguientes:

1. Evaluación. Los resultados de las actividades de investigación y 

en términos de esta ley, serán evaluados y se tomarán en cuenta para el 
otorgamiento de apoyos posteriores.

-
cas y los sectores sociales y productivos participarán en la formulación 

3. Descentralización. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la 
-

ción territorial e institucional, procurando el desarrollo armónico de la 

departamentos y municipios.

-
mente revisadas y actualizadas. 

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas 
objeto de apoyo, se podrán seleccionar mediante convocatorias públicas, 
basadas en criterios de mérito y calidad.

7. Divulgación. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional 

y desarrollos tecnológicos y de innovación, sin perjuicio de los derechos 
de propiedad intelectual correspondientes, y de la información que, por 
razón de su naturaleza, tenga carácter de reserva.

-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad 

CAPITULO II

. Transfórmese el Instituto Colombiano 

e Innovación -Colciencias-, con sede en Bogotá D.C., como organismo 
principal de la administración pública, rector del sector y del Sistema 

del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas 
de desarrollo.
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de la República. Será miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo 

-
vación está integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia, 

. Serán objetivos generales del 

Colciencias-:
1. Crear una cultura basada en la generación, la apropiación y la 

permanente.

3. Fundamentar y favorecer la proyección e inserción estratégica de 
Colombia en las dinámicas del sistema internacional que incorporan el 

-

en el marco de la sociedad global del conocimiento.

tecnológico y la innovación con el sector privado, en especial el sector 
productivo.

de innovación, de competitividad y de emprendimiento, y la formación 
de investigadores en Colombia.

componentes básicos y aplicados al desarrollo tecnológico innovador, 
asociados a la actualización y mejoramiento de la calidad de la educación 
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar 

ciencias básicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades 

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Depar-

novedosas y de alto impacto positivo para la descentralización de las 

dinámicas internacionales.

asignación, articulación y optimización de recursos de toda clase para la 

emprendimiento y la competitividad. Las anteriores acciones respetarán 

y la innovación.
. El Departamento Administrativo de Ciencia, 

capacidades humanas y de infraestructura, la inserción y cooperación 

innovación para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la 
innovación y la competitividad. 

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 

la innovación que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo 
nacional.

3. Diseñar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional 
los planes y programas del Departamento 

y el Plan Nacional de Ciencia, 

basadas en el conocimiento.

por el Gobierno Nacional.

social y productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad, 
el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de 
vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidación, fortalecimiento y articulación del Sis-

entidades y actores del sistema.
8. Promover la formación del recurso humano para desarrollar las 

doctorados,
 en desarrollo del ordenamiento constitucional 

vigente.
-

e Innovación.
10. Diseñar e implementar estrategias y herramientas para el seguimien-

to, evaluación y retroalimentación sobre el impacto social y económico 
del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversión a corto, mediano y largo plazo, para la 

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales 
del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, 

13. Promover, articular e incorporar la cooperación interinstitucional, 

proyectos y actividades estratégicos para la consecución de los objetivos 

-

defensa nacional, ordenamiento territorial, información, comunicacio-

pertinentes.

para su incorporación en los planes de las entidades vinculadas con su 
ejecución.

-
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18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeación, 
DNP, en coordinación con las demás entidades nacionales que ejecutan 

de los mismos en el trámite de programación presupuestal tomando como 

e innovación adoptada por el Conpes. 

y reconocimientos.
-

-
nacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento 

e innovación.
Administrativo 

de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-. El Departamento 

Contará con la siguiente estructura:

-

 Por ministerio de esta 
ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde aparezca 

“Francisco José de Caldas” -Colciencias-, se entenderá Departamento 

. Los servidores públicos que 
a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vinculados al 

“Francisco José de Caldas” -Colciencias- quedarán automáticamente 
incorporados, sin solución de continuidad, en la planta de personal del 

-
ciencias-. En todo caso, se tendrán como derechos adquiridos en materia 

patrimonio del servidor, las cuales no podrán ser afectadas. 
. Para efectos de esta ley, el Departamento 

-
tinuará la ejecución presupuestal durante la vigencia correspondiente, sin 
perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia. 

.

-
vación, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidirá.

Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Nacional 
de Planeación, quienes no podrán delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, 
quien no podrá delegar la asistencia al mismo.

-

-
ductivo designadas por el Presidente de la República.

 Son funciones del Con-
sejo Asesor:

de desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones trazadas 
por el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el diseño, seguimiento y evaluación de 

Asesorar -

e Innovación -Colciencias-. 
5. Velar por la elaboración permanente de indicadores de Ciencia, 

La participación como miembro del Consejo Asesor de 

percibir emolumento o contraprestación alguna.
Régimen de transición.

-

-

CAPITULO III

.
A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de Ciencia 

-
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Innovación tendrá los siguientes objetivos:
1. Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desa-

para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas 
basadas en investigación, desarrollo tecnológico e innovación, alcanzar 
mayores y sostenidas tasas de crecimiento económico, acumulación y 
distribución de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad 
de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y 
grupos de investigación particulares y de las Instituciones de Educación 
Superior, sean públicas o privadas, los centros de desarrollo tecnológico, 
los parques tecnológicos, las instituciones dedicadas a la apropiación 

-
tión, administración y promoción del conocimiento, las incubadoras de 
empresas de base tecnológica y el desarrollo del talento humano, las 

diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes 
al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversión 
pública y privada creciente y sustentable en investigación, desarrollo 
tecnológico, innovación y formación del capital humano, para la ciencia, 

dinámica del desarrollo económico, social y ambiental.
-

mico y social, basados en procesos de enseñanza aprendizaje permanente 

innovación que contribuyan a la construcción conjunta e integrada de 
escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.

-

vinculación con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de 

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias 
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempeñe 

optimización de recursos.

-

. Son actividades de los actores 

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y 

2. Promover el mejoramiento de la competitividad nacional.
3. Velar por la generación, transferencia, adaptación y mejora del 

producción de bienes y servicios para los mercados regionales, nacio-
nales e internacionales.

a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiación social de la 

generación y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tec-

sociedad colombiana.
7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para 

e Innovación -SNCTI- estará coordinado por el Departamento Adminis-

vez contará con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia 

para articular el sistema. 
. El Sistema Nacional de Ciencia, 

-

.
-

 El Departamento Nacional de Planeación- DNP y el Ministerio de 
Hacienda Crédito Público, MHCP, y el Departamento Administrativo 

Instituciones involucradas elaborarán anualmente un marco de inversión 

programación del gasto público de las entidades de Gobierno, con un 

Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho 

de las metas de inversión. 

destinación, mecanismos de transferencia y ejecución y el monto de los 

de resultado sobre los cuales se hará medición del cumplimiento. Este 
documento deberá ser presentado por el Departamento Nacional de 
Planeación, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, MHCP 

-Colciencias-, con el apoyo de las Instituciones involucradas. Las inver-

Pública Nacional.

-
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CAPITULO IV

 Créase el 

Innovación, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento 

un patrimonio autónomo. Para 

previa licitación pública.

el funcionamiento del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-

autónomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecno-

. Los actos 
y contratos que celebre el Fondo se sujetarán a las normas de contratación 

. Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la 

serán los siguientes: 
1. Los recursos del Presupuesto General de la Nación que se destinen 

que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través 
del Fondo. 

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la 

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperación 

e innovación.
-

dicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

recursos del patrimonio autónomo.

-

en el cual se detalle la destinación de los recursos del Fondo.
-

entidades territoriales. Su distribución, se realizará a través de convo-

e Innovación. Dicha destinación se adelantará en concordancia con las 

-Colciencias-

planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidas al 

.
-

. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento 

Caldas, se podrán realizar únicamente las siguientes operaciones en los 
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia, 

-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia, 

-
do. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con recursos 

la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas, serán publicados en la 

Innovación -Colciencias- y estarán sujetos a la vigilancia y control de 
los ciudadanos.

-

-Colciencias-, quien lo presidirá, y tres (3) expertos en ciencia, tecnolo-

de la presente ley, este Consejo asumirá las funciones que en materia 

en ningún caso generará derecho a percibir emolumento o contrapres-
tación alguna.

. El Departamento Administrati-

parte de las empresas. 
CAPITULO V

e innovación que celebren las entidades estatales, continuarán rigiéndose 
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales 
contratos se celebrarán directamente.

Innovación -Colciencias-, el régimen contractual para las demás activi-
dades a su cargo, será el previsto en el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública.

y recibirá apoyo directo para su realización.
. Esta ley rige a partir de su pro-

contrarias
Cordialmente,

Senador de la República.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2008 SENADO

Bogotá, D. C., noviembre de 2008
Doctor
AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente Comisión Tercera
Senado de la República
Ciudad
Respetado Senador:
De manera atenta dando cumplimiento a la solicitud formulada por 

el señor Presidente de la Comisión y actuando dentro de los términos 
legales, presento a consideración para primer debate el Proyecto de ley 
número 29 de 2008 Senado,

-
, para 

su respectivo estudio y aprobación.
Con nuestro acostumbrado respeto y consideración.
Cordialmente,

Senadora Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene origen parlamentario, es propuesto 
por los honorables Congresistas Alexandra Moreno Piraquive, Manuel 

el aumento de la bancarización de las personas con menores ingresos en 

Se busca estimular a las personas de bajos ingresos a que se incor-
poren al sistema bancario, que este sea la mejor alternativa para invertir 

requisitos expuestos en el articulado. Esta cuenta ofrece una reducción 
de los costos en los que incurren los usuarios al adquirir y mantener un 
producto de ahorro, incentivando a las entidades bancarias a compro-
meterse con la responsabilidad social empresarial. 

están, en primer lugar, que los retiros de los cajeros automáticos realizados 
en la misma red bancaria de la cuenta del titular no tenga ningún costo, 

costará el 1% del smlmv, el cobro de las dos primeras copias de extracto 
en papel al mes y las tres primeras consignaciones que realice el usuario 
de la Cuenta de Ahorro Social a las entidades bancarias a nivel nacional 
no tendrán ningún costo. Por último, la Cuenta de Ahorro Social seguirá 

condiciones económicas y los altos costos de los servicios bancarios.

Cuenta de ahorro Social que será incluida de manera obligatoria en el 
portafolio de servicios ofrecidos por las entidades bancarias.

en la que el monto mensual que ingresa no supera los dos smlmv, y su 
saldo es inferior a 3 smlmv.

y las entidades bancarias.

a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia, para asegurar 
que se implemente la ley.

Fundamentos del proyecto
Uno de los retos principales que debe tener el sector en los próximos 

años es buscar que las instituciones públicas y privadas actúen conjun-

recursos son los de favorecer la reducción de costos de operación para 

de expansión y condiciones de manejo de los productos y servicios, que 

con nuevos productos que llegan a los segmentos populares.
En investigaciones desarrolladas por Asobancaria en los últimos años 

representa un nivel de bancarización de 55.5% de la población adulta1,
este resultado representa un aumento de más de 1,3 millones de personas 

frente a diciembre del año anterior, pero al menos unos 28 millones de 

No obstante, el número de personas que están usando los servicios es 

de ahorro:
“

-

”2.
Se puede comparar los anteriores estudios con investigaciones desarro-

lladas por Fedesarrollo que son publicadas en su página de Internet,3 en 
donde se compara la participación porcentual de la cartera de los bancos 

1 Con base en las últimas cifras de estimación de población reportadas por el DANE 
del censo 2005.

2 Informe de bancarización a marzo de 2008 de Asobancaria.
3 . Nivel 
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-
vos que explican este bajo nivel, también encontramos las bajas tasas 
de interés que se les pagan a los usuarios por mantener el dinero en su 
cuenta de ahorro.

-
 que 

se ha invertido en los últimos años.

Se aprecia de las investigaciones anteriores cómo la falta de educación 

por la prestación de estos, hace que la población supla la prestación de 
-

riendo guardar su dinero en casas. Esto tiene consecuencias negativas ya 

y los ciudadanos asumen un riego muy grande de perder la totalidad de 
sus ahorros.

Lo que busca este proyecto de ley es mejorar los niveles de bancari-
zación, estimular a las personas de bajos ingresos a que se incorporen 
al sistema bancario, que vean al sistema como la mejor alternativa para 
invertir sus recursos, dicho objetivo se logrará ofreciendo algunos be-

ampliarse la cobertura en la demanda de este servicio puede ejercer más 

Además de que los bancos ganan por concepto de los cobros por los 
que exenciona esta ley, por otra parte, por cada $100 pesos captados co-

pesos, es decir, ganan 2.7 veces más que el monto captado de ahorro. 
Lo anterior si se tiene en cuenta que siendo el encaje para ahorro del 
12% el multiplicador bancario es de 8.3 veces. Lo cual corrobora que las 
exoneraciones de esta ley no llegan ni a la décima parte de un (1) punto 
porcentual de los ingresos del banco, por el contrario lo que se pretende 

empresarial.
Adicionalmente, el proyecto de ley acoge las exenciones de inversio-

de la población.
Es de advertir que Fedesarrollo en el estudio en comento hizo un 

análisis de las personas bancarizadas por estrato en Bogotá y se demos-
tró que las personas que se encuentran en los estratos 1, 2, y 3 son los 
que menos nivel de bancarización tienen como se puede observar en las 

5:
.

5   • 
http://www.fedesarrollo.org/conte-

 Proporción de población bancarizada 
en Bogotá.

establecer. 
Sea este el momento preciso para señalar que el presente proyecto 

de ley no va a afectar el esquema de la libre competencia económica 

presta el servicio.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente propuestas, 
me permito solicitar a la honorable Comisión Tercera del Senado, dar 
primer debate al Proyecto de ley número 29 de 2008 Senado, por la 

para su estudio y aprobación.

Senadora Ponente.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 29 DE 2008 SENADO

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

 La presente ley tiene por objeto crear la Cuenta 
de Ahorro Social que será incluida de manera obligatoria en el porta-

los que se incurre al adquirir y mantener un producto de ahorro, bus-

las entidades bancarias a comprometerse con la responsabilidad social 
empresarial.
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Se considera Cuenta de Ahorro Social 
aquella en la que el monto que ingrese mensualmente no supera los 

-

legales vigentes, smlmv.
El usuario de esta cuenta 

1. Cuota de manejo tarjeta cuenta de ahorro: Los establecimientos 
bancarios no cobrarán cuota de manejo de la tarjeta débito en la Cuenta 
de Ahorro Social.

2. Transacciones por cajero de la misma red bancaria: Los retiros de 
los cajeros automáticos realizados en la misma red bancaria de la cuenta 
del titular no tendrán ningún costo.

3. Reposición de plásticos por deterioro: En el momento en que el 
usuario de la Cuenta de Ahorro Social requiera cambio de su tarjeta 
débito por deterioro, el banco cobrará el uno (1%) por ciento del salario 

4. Consulta de saldo: Las tres (3) primeras consultas de saldo que el 
usuario de la Cuenta de Ahorro Social realice al mes por cualquier medio 
electrónico como teléfono, Internet y cajero automático de la misma red 
bancaria serán exentas de pago.

5. Las
dos (2) primeras transacciones mensuales declinadas con la tarjeta dé-

ningún costo.
6. La expedición de estos 

documentos en la Cuenta de Ahorro social tendrá un valor máximo del 

7. Copia extracto en papel: El cobro de las dos (2) primeras copias 
de extracto en papel al mes no tendrán ningún costo para el usuario de 
la Cuenta de Ahorro Social.

8. Consignación nacional: Las tres (3) primeras consignaciones que 
realice el usuario de la Cuenta de Ahorro Social a las entidades bancarias 
a nivel nacional no tendrán ningún costo.

-

usuario.
Para

la cuenta de ahorro social se aplicará las exenciones de inversiones 

2008.
La inspec-

ción, vigilancia, el control y las sanciones estarán a cargo de la Super-
intendencia Financiera de Colombia o la entidad que haga sus veces, 
para asegurar la implementación y aplicación de la presente ley.

. La presente ley rige a partir de la fecha de su 
publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ponente.
Bogotá, D. C., 10 de noviembre de 2008.
En la fecha se recibió ponencia y texto propuesto para primer debate 

del Proyecto de ley número 29 de 2008 Senado, por la cual se crea 

.
El Secretario General,

.
Autorizo la publicación de la siguiente ponencia y texto propuesto 

El Secretario General,
.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2008 SENADO, 

292 DE 2008 CAMARA

Doctor
AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente
Comisión Tercera 
Honorable Senado de la República
Ciudad.
Referencia:

de ley número 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Cámara, por la cual 

Señor Presidente:
Cumpliendo la honrosa designación que me ha hecho la Mesa Directiva 

de la honorable Comisión Tercera del Senado de la República, para rendir 
ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, de conformi-

consideración el presente informe, que explica y sustenta el respectivo 
Informe de Ponencia, el cual rindo en los siguientes términos.

La iniciativa legislativa se presentó a consideración del Congreso 
de la República por el Representante a la Cámara Fernando Tamayo 

de 2007. El proyecto de ley de la referencia fue aprobado en el anterior 
periodo de sesiones, en la Cámara de Representantes cumpliendo con 
los respectivos trámites. 

en los cuales se han visto inmersas, las administraciones locales en sus 
diversos órdenes, cuando intentan consolidar las medidas necesarias para 
el mejoramiento de los márgenes de calidad de la educación pública en 
su jurisdicción, se encuentran con restricciones que imposibilita que 
contraten la educación pública con instituciones privadas que prestan este 
servicio de manera profesional y exclusiva, estableciendo como único 
sujeto contractual a entes de naturaleza privada sin ánimo de lucro.

Recogiendo un informe especial publicado en la Revista Dinero en la 

en Colombia, menciona que los exámenes de Estado presentados ante 
el Icfes “evalúan las competencias básicas de los estudiantes, en lugar 

el nivel de calidad de los colegios y su avance. Los resultados del Icfes 
revelan varias tendencias. En primer lugar, hay un grupo de colegios que 

Hay una fórmula para lograr alta calidad, y estos colegios la conocen. De 
hecho, hay diversas fórmulas, puesto que estos planteles, prácticamente 
todos privados, siguen distintas orientaciones pedagógicas y religiosas. 
Una vez que un colegio logra la combinación de factores adecuada, puede 
replicar los resultados año tras año en forma consistente manteniendo su 

1 (el subrayado es nuestro).
Se desprende de este informe cómo la calidad educativa se encuen-

tra siempre en los colegios privados, lo cual permite a sus egresados 
mayores oportunidades académicas. A diferencia del sector público 

administraciones locales viendo esa necesidad, han buscado la forma 
para que la educación pública pueda contratar con particulares que se 

de 2007, lo que trae grandes inconvenientes, puesto que pese a cumplir 
su objetivo, se pueden desconocer algunas de las medidas de control que 
la norma establece cuando se trata de la prestación del servicio público 
de educación.
1 Revista
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Señala el autor del proyecto en estudio, en su exposición de motivos, 
que su propuesta es que los niños, niñas y adolescentes, reciban una edu-

la carencia de una estructura educativa, hace que sea necesario consolidar 
una educación pública con calidad e idoneidad, que permita sobrepasar la 

establece “igualdad y conocimiento”, aspectos que el autor del proyecto 
los materializa al querer implantar una educación con los mismos están-
dares de calidad para todos sus asociados.

posibilidad de quienes estén en condiciones menos favorecidas reciban 

Son derechos 
fundamentales de los niños:
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educación y la cultura

es un derecho de la persona y un 
servicio público se busca el acceso 
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores 
de la cultura El Estado, la sociedad y la familia son responsables de 
la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de 

Corresponde al Estado regular y ejercer la 

De

por él, o de manera indirecta pero bajo su dirección, por las personas o 
comunidades que dentro de los términos de la regulación legal concurran 
a esa labor, quienes cumplen entonces con funciones públicas, y deben 
hacerlo comportándose con los empleados y usuarios como si fueran las 
autoridades en cuyo lugar prestan el servicio2.

estas personas o comunidades no se circunscribe al acto administrativo 

lo regula, sino que incluye a la Constitución, y esta ha de aplicarse en 
lugar de cualquier otra norma que le resulte contraria. 

de este principio en que se soporta la prestación de los servicios públicos 

Institucional Territorial de la Dirección General de Apoyo Fiscal del 25 

Estado puede cumplirse directamente por las autoridades del nivel central 
o utilizándose mecanismos de gestión por descentralización, que pueden 
asumir las autoridades regionales (descentralización territorial) o los 
organismos descentralizados por servicios (descentralización técnica), 
pero que, además, también puede lograrse mediante la participación del 

la naturaleza del servicio o las razones de conveniencia, es decir, la 
posibilidad de transferir y radicar competencias y las ventajas que esas 

involucrar en la acción pública a los propios sectores comprometidos e 
2

interesados en la prestación del servicio. Y es, por todo ello, una de las 
formas que adopta la descentralización administrativa, doctrinariamente 
reconocida como “descentralización por colaboración”3. (El subrayado 
es nuestro).

Por lo anteriormente señalado se concluye que la prestación de los 
servicios públicos por parte de particulares es constitucional y legalmente 
viable y en su aplicación es tanto determinante como necesaria.

El ponente en el sentir de que el proyecto de ley en estudio preste 

acogido las observaciones presentadas por el Ministerio de Educación en 

cajas de compensación, organizaciones étnicas, diócesis, entre otras que 
no se dedican de manera exclusiva a prestar el servicio educativo pero 
que son idóneas para desarrollar esta labor. 

deberá
ser igual en todos los casos y no puede ser superior a la asignación por 

en la obligación de contratar de acuerdo con la propuesta más favorable 
“Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimien-

consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier 

la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a 
los contenidos en dichos documentos, sólo algunos de ellos el más bajo 

. En el caso de las instituciones educativas 
o entidades prestadoras del servicio depende de los costos aprobados en 

Como hemos venido señalando la calidad de la educación que pres-
tan los entes públicos es inferior frente a la que prestan los particulares, 
factor que atenta contra el derecho a la igualdad que tienen los niños, 
niñas y adolescentes por parte del Estado Colombiano, cuando centra 

desarrollo de quienes ostentan esa educación. Sin embargo es prioritario 
y fundamental que la calidad de esa educación esté por encima de las 

-
lente educación sin distingos de condición social. Por lo tanto, se hace 

contratarse la prestación del servicio educativo con entidades estatales 
o privadas que se dediquen a la prestación de este servicio, superando 
las limitaciones normativas vigentes. 

Para mayor claridad de los senadores anexamos un cuadro compara-
tivo de la norma vigente, la aprobada en la Cámara de Representantes y 

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables Se-
nadores de la Comisión Tercera del Senado de la República, dar primer 
debate al Proyecto de ley número 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 
Cámara, ”

De los honorables Congresistas,

Senador Ponente.
3 -

nell.
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Ley 1176 de 2007 en Cámara

27 de la Ley 715 de 

Prestación del Servicio Edu-
cativo. Los departamentos, 
distritos y municipios certi-

público de la educación a 
través del Sistema Educativo 

Solamente en donde se de-

instituciones educativas del 

podrá contratarse la presta-
ción del servicio educativo 
con entidades estatales o 
privadas sin ánimo de lucro
de reconocida trayectoria e 
idoneidad, sin detrimento 
de velar por la cobertura e 
infraestructura en los ser-
vicios educativos estatales. 
El valor de la prestación del 

recursos del sistema no puede 
ser superior a la asignación 

Nación.

Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagará 
con recursos propios de la 
entidad territorial, con las 
restricciones señaladas en la 
presente ley.
Cuando con cargo a recursos 
propios la prestación del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad 
territorial deberá garantizar la 
atención de al menos el ciclo 
completo de estudiantes de 
educación básica.
La Educación Misional Con-
tratada y otras modalidades 

del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios 
en los Ingresos Corrientes de 
la Nación se podrán continuar 

del Sistema General de Par-
ticipaciones.

Prestación del Servicio Edu-
cativo. Los departamentos, 
distritos y municipios certi-

público de educación a tra-
vés del Sistema Educativo 

Solamente en donde se de-
o li-

mitaciones en las institucio-
nes educativas del Sistema 
Educativo Oficial podrá 
contratarse la prestación del 
servicio educativo con entida-
des estatales o privadas que 
presten el servicio público 
de educación y cuenten con 
una reconocida trayectoria e 
idoneidad, sin detrimento de 
velar por la cobertura e in-
fraestructura en los servicios 
educativos estatales. El valor 
de la prestación del servicio 

del sistema deberá ser igual 
en todos los casos y no puede 
ser superior a la asignación 

Nación.

Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagará 
con recursos propios de la 
entidad territorial, con las 
restricciones señaladas en la 
presente ley.
Cuando con cargo a recursos 
propios la prestación del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad 
territorial deberá garantizar la 
atención de al menos el ciclo 
completo de estudiantes de 
educación básica.
La Educación Misional Con-
tratada y otras modalidades 

del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios 
en los Ingresos Corrientes de 
la Nación se podrán continuar 

del Sistema General de Par-
ticipaciones.

Artículo 1°.
-

Prestación del Servicio Edu-
cativo. Los Departamentos, 
Distritos y Municipios certi-

público de la educación a 
través del Sistema Educativo 

Solamente en donde se de-
-

mitaciones en las institucio-
nes educativas del Sistema 
Educativo Oficial podrá 
contratarse la prestación del 
servicio educativo con entida-
des estatales o privadas que 
cuenten con una reconocida 
trayectoria e idoneidad, sin 
detrimento de velar por la 
cobertura e infraestructura en 
los servicios educativos esta-
tales. El valor de la prestación 

recursos del sistema general
de participaciones no puede 
ser superior a la asignación 

la nación. Cuando el valor 
sea superior, el excedente se 
pagará con recursos propios 
de la entidad territorial, con 
las restricciones señaladas en 
la presente ley.
Cuando el valor sea supe-
rior, el excedente se pagará 
con recursos propios de la 
entidad territorial, con las 
restricciones señaladas en la 
presente ley.
Cuando con cargo a recursos 
propios la prestación del ser-
vicio sea contratada con enti-
dades no estatales, la entidad 
territorial deberá garantizar la 
atención de al menos el ciclo 
completo de estudiantes de 
educación básica.
La Educación Misional Con-
tratada y otras modalidades 

del Situado Fiscal, y las parti-
cipaciones de los municipios 
en los Ingresos Corrientes de 
la Nación se podrán continuar 

del Sistema General de Par-
ticipaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 332 DE 2008 SENADO, 292 DE 2008 CAMARA 

.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Prestación del Servicio Educativo. Los Departamentos, Distritos y 

la prestación del servicio educativo con entidades estatales o privadas 
que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento 

de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios educativos es-

sistema general de participaciones no puede ser superior a la asignación 

excedente se pagará con recursos propios de la entidad territorial, con 
las restricciones señaladas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestación del servicio sea 
contratada con entidades no estatales, la entidad territorial deberá ga-
rantizar la atención de al menos el ciclo completo de estudiantes de 
educación básica.

La Educación Misional Contratada y otras modalidades de educación 
-

paciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nación se 

Participaciones.
. La presente ley rige a partir de su promulgación 

y deroga todas las deposiciones que le sean contrarias.

Senador Ponente.
Bogotá, D. C., 10 de noviembre de 2008.

del Proyecto de ley número 332 de 2008 Senado, 292 de 2008 Cámara,

El Secretario General,
.

Autorizo la publicación de la siguiente ponencia y texto propuesto 
para primer debate, consta de ocho (08) folios.

El Secretario General,
.

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 202 DE 2007 SENADO

.
Bogotá, D. C., 
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República de Colombia
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 202 de 2007 

Senado,
.

Señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación que me hiciera la Mesa 

Proyecto de ley número 202 de 2007 Senado, por medio de la cual la 

, en los siguientes términos:

sin cambiar la esencia de la iniciativa legislativa y tal como lo expone 

Se pretende que por medio de una ley el Congreso de la República 
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años de creada la federación nacional de cafeteros el pasado 27 de junio 
-

En tal virtud en los artículos 2º, 3º y 4º
se autoriza al Gobierno Nacional destinar recursos del presupuesto ge-
neral de la Nación para promover la celebración de la fecha propuesta 
mediante aportes para:

la industrialización del café, exportación y consumo del café colombiano 
con mayor valor agregado.

-

en el proceso del café incluyendo el asociarse con entidades tales como 
-

tadores privados de café, tiendas de café y empresas que utilicen como 

documental que recopile libros, documentos y ayudas audiovisuales y 
material en el tema del café. Fomentar el desarrollo socioeconómico de 

El artículo 5º establece con carácter permanente la contribución ca-

El mayor homenaje que el Congreso de la República puede hacer a 
-

tribución cafetera. Esta herramienta, pieza fundamental del desarrollo 

cafeteros la certidumbre que esta no dependerá de los cambios periódicos 
de leyes como el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley del Presupuesto 
General de la Nación. 

La importancia de la contribución cafetera radica en que permite pro-
veer al productor los servicios y bienes públicos colectivos básicos para 
darle competitividad internacional al sector y mejorar las condiciones 
de vida de más de 2 millones de personas que dependen de este cultivo 
a nivel nacional.

¿Cuáles son esos bienes públicos colectivos de los cafeteros? En 

los productores quedan a merced de multinacionales comercializadoras 
que no les trasladan la totalidad del precio de su producto. 

En segundo lugar, la existencia de la contribución permite ofrecer a 

Igualmente, los recursos de la contribución cafetera son fundamenta-
les para proveer servicios como la promoción internacional del café de 
Colombia. Al respecto, es bien conocido que el Café de Colombia, desde 

resto del mundo, particularmente con los cafés de Brasil y Vietnam. Para 
que el mercado esté dispuesto a pagar lo que vale la calidad del café de 
Colombia, es necesario que la reconozca. Sin mercadeo y publicidad y 

conciencia. Un ejemplo claro de esto son los éxitos alcanzados gracias a 
las campañas de promoción a través del personaje Juan Valdez, las cuales 
se han traducido en unos diferenciales positivos del café de Colombia 

Finalmente, los recursos de la contribución permiten impulsar el 
desarrollo social y el bienestar en las zonas cafeteras. Sin ella, no exis-

de educación. 

través de lo dispuesto en esta ley se genere la certidumbre, predictibilidad 

El artículo 6º autoriza al Gobierno Nacional incluir las apropiaciones 
presupuestales extraordinarias necesarias para garantizar la sostenibilidad 
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio 
interno y costos de producción del grano.

-
po colombiano pende necesariamente de la estabilidad de la actividad 
cafetera. Esta no es solamente importante en términos económicos, ya 

-

reside en su capacidad de brindar bienestar y estabilidad social al campo 
colombiano.

más de 2 millones de personas, es decir el 20% de la población rural, las 
que dependen directamente del cultivo del grano. Estas se encuentran 
ubicadas a lo largo del territorio nacional, en las extensas de las cordilleras 
colombianas, desde Nariño hasta la Guajira, en la Sierra Nevada de Santa 

Nadie quisiera imaginarse el panorama para el sector rural colombiano 

de una coyuntura de precios externa, motivada por la naturaleza volátil 
del mercado del grano. Ya a comienzos del siglo, se presentó la peor 
crisis de precios del café de la historia. Los resultados fueron nefastos 

-
cativo de la pobreza, un incremento en los niveles de analfabetismo y 
un incremento acelerado en la desnutrición de los niños menos de cinco 
años, para citar un ejemplo. 

Por los motivos expuestos con anterioridad, el Gobierno Nacional 
debe contar con las facultades necesarias para ayudar a los productores 

las condiciones del mercado externo afecten drásticamente su bienestar. 
De esta manera, el Gobierno Nacional debe poder actuar rápidamente 
ante las contingencias que vulneren el ingreso de las familias cafeteras, 
ya sea a través del precio interno o de los costos de los insumos de pro-
ducción.

de reemplazar, de la cual depende en gran medida la estabilidad democrá-

los esfuerzos que se dirijan a salvaguardar este patrimonio invaluable 
redundarán en el bienestar de toda la nación.

El artículo 7º autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro 
del Prepuesto General de la Nacional y/o impulsar a través del sistema 

-
miento de la presente ley.

El artículo 8º determina la entrada en vigencia de la presente ley.

Cuando las familias empezaron a asentarse sembraron los cafetales 
creando comunidades y poblados que fueron algunos la semilla de las 
grandes ciudades de hoy. La colonización cafetera de mano de la religión, 
costumbres y valores fueron moldeando nuestra tierra y creando nuestra 
cultura. Dentro de este proceso de colonización cafetera se generó la 
agricultura de minifundios que ha sido la base de orgullosos propietarios 
de tierras antes inhóspitas.

En Antioquia su gestor es la familia Ospina y en Santander los Jesuitas. 
Posteriormente el proceso de colonización creó dos grandes vertientes 
cafeteras la de Oriente con Santander, Cundinamarca, Tolima y Huila 

Nariño.
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Nacional del Café para que administre la retención cafetera impuesta por 

mostró ser un recurso valioso para la administración de los inventarios 
cafeteros en el interior y exterior y permitió a la Federación y Fondo 
realizara sus primeras exportaciones para convertirlas en empresas com-
petidoras con el sector privado.

La Federación Nacional de Cafeteros es una de las mayores ONG del 
mundo que trabaja por el bienestar de más de 500.000 familias. 

Los estatutos de la Federación incluyen elecciones democráticas para 

La evolución cafetera continúa dando frutos formulando programas 

como Cenicafe.
-

interna de la cosecha lo que estimuló el crecimiento de las plantaciones 
-

retener parte de la producción cafetera y destinar la contribución para 
regular la diferenciación de precio.

Consideramos que el aporte social, empresarial y cultural del sector 
tan importante como lo es el cafetero es una institucionalidad ante lo cual 

numeral 15, y por eso se propone:
–

de cada año.

–

Se considera el fomento de la investigación en búsqueda de mejores 
valores agregados que permitan generar un proceso de industrialización 
de alta competitividad en el mercado nacional e internacional.

– El Gobierno Nacional promoverá la participación de entidades que 
utilicen como materia prima el café colombiano iniciando con la fede-
ración nacional de cafeteros, exportadores privados de café, tiendas de 

nacional originar el cumplimiento de este objetivo de la construcción 

cultura cafetera.
–

-
tucionalidad requiere un manejo tecnológico actualizado con el soporte 
histórico y de evolución soportado en documentos ante lo cual es de gran 
aporte el poder consolidar una biblioteca que permita acceso fácil en el 
fomento y promoción de la historia del café de Colombia y la cultura 
generada en su proceso.

Por lo anterior, el autor ha considerado pertinente rendir homenaje 

incorporar el periodo de su mandato presidencial

Del análisis realizado anteriormente de las formas propuestas para 

con los presupuestos habituales de las diferentes entidades públicas, 
toda vez que hacen parte de sus funciones permanentes para las cuales 

ejecución de estas iniciativas sólo se requiere incorporarlas a los planes 
de acción respectivos atendiendo a los ciclos de planeación misional y 
presupuestal.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple satis-
por la cual se 

No obstante, paralelamente a la presentación del proyecto se ha 
solicitado por parte del autor del proyecto al Ministerio de Hacienda 

mencionada.

-
mente se acogió observaciones realizadas aprobado en Sesión Ordinaria 

La ponencia de la iniciativa legislativa de la sesión consignada en 

Para promover la celebración al Gobierno Nacional para apropiar 
recursos del Presupuesto General de la Nación destinados a la investiga-

explotación y consumo nacional del café colombiano de alta calidad, 

Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la 

la producción, exportación y consumo nacional del café colombiano de 

Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto General de la Nación 

sistemas modernos de información la cual será administrada en asocio 
-

Nacional para apropiar en el Presupuesto General de la Nación recursos 
para fomentar el desarrollo socioeconómico de las zonas cafeteras del 

-

de Colombia con la colaboración de la Federación Nacional de Cafete-
ros de Colombia, la producción y emisión de un documental que recoja 

del fondo será aportar los recursos necesarios para el cumplimiento de 
lo dispuesto en la presente ley, los recursos del fondo podrán provenir 
de los aportes que se le asignen en el Presupuesto General de la Nación, 

nacionales o extranjeras y los demás ingresos que de acuerdo con la 
ley esté habilitado para recibir, el fondo podrá recibir recursos de otras 
fuentes de conformidad con lo que disponga el Gobierno Nacional, el 
fondo estará bajo la administración de un director que será un servidor 
público del Ministerio de Cultura designado por el Ministro de Cultura, 
los contratos que se celebren en relación con el fondo se regirán por el 
Estatuto General de Contratación de la Administración pública, estas son 
las dos últimas proposiciones presentadas por el Senador Juan Manuel 
Galán y el suscrito Senador.

De acuerdo con este ejemplo, de tan importante sector productivo y 

150 numeral 15, que corresponde al Congreso de la República de Co-



GACETA DEL CONGRESO 775 Lunes 10 de noviembre de 2008 Página 21

lombia conceder honores públicos a los ciudadanos o grupos organizados 
de ciudadanos que sirvan o aporten a la patria, y al no tener la iniciativa 

homenaje desarrollando un reconocimiento nacional, en los términos del 
presente proyecto de ley.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la 

Senadores, dar 
2007 Senado,

,

De los honorables Senadores,

Senador Partido de la “U”.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPUBLICA  AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 202 DE 2007 SENADO

.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°.

al cumplir ochenta años de creada la Federación Nacional de Cafeteros. 
-

Artículo 2°. 
Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la 

que incentiven la producción, exportación y consumo nacional del café 
colombiano de alta calidad.

Artículo 3°. Para exaltar la historia y cultura del café en Colombia, 

incorporando sistemas modernos de información, la cual será administrada 
en asocio con la Federación Nacional de Cafeteros.

Artículo 4°. 
Presupuesto General de la Nación recursos para fomentar el desarrollo 

-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento básico, vivienda 

Artículo 5°. Establecer con carácter permanente la contribución ca-

 Encárguese a Radio Televisión Nacional de Colombia, 
con la colaboración de la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, 
la producción y emisión de un documental que recoja la historia de la 

Artículo 6°. El Gobierno Nacional podrá destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad 
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio 
interno y costos de producción del grano. El Gobierno Nacional acor-
dará con la Federación Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las 
contingencias del momento.

Artículo 7°. 

dentro del Presupuesto General de la Nación y/o impulsar a través del 

presente ley.
Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA 

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordi-

(10) de junio del año dos mil ocho (2008).
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEFINITIVO 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2007 SENADO

.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°.

al cumplir ochenta años de creada la Federación Nacional de Cafeteros, 

Artículo 2°. 
Gobierno Nacional para apropiar recursos del presupuesto general de la 

que incentiven, la producción, exportación y consumo nacional del café 
colombiano de alta calidad.

Artículo 3°. Para exaltar la historia y cultura del café en Colombia, 
-

del café, incorporando sistemas modernos de información, la cual será 
administrada en asocio con la Federación Nacional de Cafeteros.

Artículo 4°. 
presupuesto general de la nación recursos para fomentar el desarrollo 

-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento básico, vivienda 

Artículo 5°. Establecer con carácter permanente la contribución ca-

 Encárguese a Radio Televisión Nacional de Colombia 
(RTVC), con la colaboración de la Federación Nacional de Cafeteros 
de Colombia, la producción y emisión de un documental que recoja la 

Artículo 6°. El Gobierno Nacional podrá destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad 
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio 
interno y costos de producción del grano. El Gobierno Nacional acor-
dará con la Federación Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las 
contingencias del momento.

Artículo 7°. 

dentro del Presupuesto General de la Nación y/o impulsar a través del 

presente ley.
Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción.

Senador de la República. 
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPUBLICA  AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 202 DE 2007 SENADO

.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°.

al cumplir ochenta años de creada la Federación Nacional de Cafeteros. 
-

.
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Artículo 2°. 
Gobierno Nacional para apropiar recursos del Presupuesto General de la 

que incentiven la producción, exportación y consumo nacional del café 
colombiano de alta calidad.

Artículo 3°. Para exaltar la historia y cultura de café en Colombia, 

incorporando sistemas modernos de información, la cual será administrada 
en asocio con la Federación Nacional de Cafeteros.

Artículo 4°. 
Presupuesto General de la Nación recursos para fomentar el desarrollo 

-
miento de proyectos para agua potable y saneamiento básico, vivienda 

Artículo 5°. Establecer con carácter permanente la contribución ca-

 Encárguese a Radio Televisión Nacional de Colombia, 
con la colaboración de la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, 
la producción y emisión de un documental que recoja la historia de la 

Artículo 6°. El Gobierno Nacional podrá destinar los recursos pre-
supuestales extraordinarios necesarios para garantizar la sostenibilidad 
del ingreso de las familias cafeteras, en cuanto se afecte por el precio 
interno y costos de producción del grano. El gobierno Nacional acorda-
rá con la Federación Nacional de Cafeteros la forma de solucionar las 
contingencias del momento.

Artículo 7°. 

dentro del Presupuesto General de la Nación y/o impulsar a través del 

presente ley.
Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordi-

(10) de junio del año dos mil ocho (2008).
El Presidente, Comisión Segunda Senado de la República,

El Vicepresidenta, Comisión Segunda Senado de la República,

El Secretario General, Comisión Segunda Senado de la República,

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 57 DE 2007 SENADO

.
Bogotá, D. C., 
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República de Colombia
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 57 de 

2007 Senado,
.

Señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación que me hiciera la 

Mesa Directiva de la Comisión Segunda, teniendo en cuenta el ar-

segundo debate al Proyecto de ley número 57 de 2007 Senado,

, en los siguientes 
términos:

la importancia y aporte cultural que tienen los carnavales de Ipia-
les, a la comunidad territorial del orden municipal, departamental, 
nacional e internacional aún más al ser ciudad fronteriza. 

Se pretende que por medio de una ley el Congreso de la Repú-
blica reconozca como Patrimonio Cultural de Colombia, evento que 
por su tradición consagra los valores y costumbres en un Carnaval 

Colombia. 

incorporar en el Presupuesto General de la Nación las apropiaciones 
requeridas para la compra de bienes, la ejecución y terminación de 
obras necesarias que permitan espacios apropiados con la infraes-
tructura que requiera la celebración del carnaval donde se consolide 
la cultura, garantizando la transmisión a futuras generaciones de toda 
esa tradición. Para tal efecto el presente proyecto de ley plantea:

– Construcción de escenarios adecuados para la realización de 
los carnavales y de todo evento callejero de tipo cultural.

– Construcción y adecuación de escuelas folclóricas que sirvan 
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados 
Patrimonio Cultural en la presente ley.

– Construcción de la plaza de los Carnavales “la alborada” de 
Ipiales.

-
terio de Cultura su participación en la modernización del Carnaval 
de Ipiales, como patrimonio cultural de la nación en los siguientes 
aspectos:

Organización del Carnaval de Ipiales, promoviendo la interacción 
de la cultura nacional con la universal.

Organización de los Carnavales de Ipiales.

ley.

 Los carnavales son un fenómeno popular que contiene muchas 
claves de la cultura de cada región y por lo tanto se encuentra 

-
garon a América hace 500 años, de la mano de los conquistadores 
europeos.

Cada año se realizan carnavales en la ciudad de Ipiales, donde se 
le rinde culto al folclor nariñense y a las costumbres de la región. 
Durante las festividades se le rinde un homenaje al medio ambiente 

promueve las nuevas generaciones de artesanos y los reconocidos 
desfiles de Blancos y Negros, donde se exaltan los valores de la raza 
blanca y en general de todas las razas y etnias del mundo mediante 
un encuentro con el color expresado en el uso de confeti, maqui-
llajes coloridos, serpentinas, carioca y perfumes que engalanan la 
fiesta.

por primera vez la reina de los estudiantes, de moda en la época, y 
se inicia el juego del carnaval en Ipiales, se fusionan las costumbres, 
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de los aguinaldos en época de navidad, la gente se presenta con 
disfraces individuales y recorren la calle real, en ocasiones se visten 
los carruajes con flores, se lanza serpentina, pétalos y perfumes. 

sale por primera vez la familia Ipia, en los años 70 proliferan en 

-

de Ipiales. 

Consideramos que los carnavales de blancos y negros merecen 
ser reconocidos como patrimonio cultural por parte del Congreso de 

15, y por eso se propone:
• Declarar Patrimonio Cultural de la Nación el Carnaval de Ipia-

les, reconociendo la especificidad de la Cultura Nariñense, a la vez 
que brindar protección a sus diversas expresiones.

• Levantar una Construcción de escenarios adecuados para la 
realización de los carnavales y de todo evento callejero de tipo 
cultural.

• Construcción y adecuación de escuelas folclóricas que sirvan 
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados 
Patrimonio Cultural en la presente ley.

• Construcción de la plaza de los Carnavales “la alborada” de 
Ipiales.

Del análisis realizado anteriormente de las formas propuestas 

incorporarlas a los planes de acción respectivos atendiendo a los 
ciclos de planeación misional y presupuestal.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple 
por la 

-

protección del Estado”, es el espacio apropiado para diseñar desde el 
-

monio cultural. Ante lo cual se colige que los términos del presente 

antes bien desarrolla lo relativo a la cultura y la protección del es-
tado en la materia del patrimonio cultural razón y en consideración 
a lo concluido en primer debate por parte de la honorable comisión, 
concluyo con la presentación de ponencia favorable.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la 

Senadores, 
2007 Senado,

De los honorables Senadores,

Senador Partido de la “U”.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN
TE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 57 DE 2007 SENADO 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nación el 
Carnaval de Ipiales, y se le reconoce la especificidad de la Cultura 
Nariñense, a la vez que se le brinda protección a sus diversas ex-
presiones.

Artículo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley, el Gobierno Nacional podrá incorporar en el Presupuesto 
General de la Nación las apropiaciones requeridas para la compra 
de bienes, la ejecución y terminación de las siguientes obras:

a) Construcción de escenarios adecuados para la realización de 

b) Construcción y adecuación de escuelas folclóricas que sirvan 
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados 

c) Construcción de la plaza de los Carnavales “la alborada” de 
Ipiales.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la 
Nación deberán contar para su ejecución con los respectivos pro-
gramas y proyectos de inversión.

Artículo 3°.
en la modernización del Carnaval de Ipiales, como patrimonio cul-
tural de la nación en los siguientes aspectos:

a) Organización del Carnaval de Ipiales, promoviendo la inte-

b) Organización de los Carnavales de Ipiales.
Artículo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgación.

Senador de la República. 
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN
TE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 57 DE 2007 SENADO 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Se declara Patrimonio Cultural de la Nación el 
Carnaval de Ipiales, y se le reconoce la especificidad de la Cultura 
Nariñense, a la vez que se le brinda protección a sus diversas ex-
presiones.

Artículo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley, el Gobierno Nacional podrá incorporar en el Presupuesto 
General de la Nación las apropiaciones requeridas para la compra 
de bienes, la ejecución y terminación de las siguientes obras:

a) Construcción de escenarios adecuados para la realización de 

b) Construcción y adecuación de escuelas folclóricas que sirvan 
de apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados 

c) Construcción de la plaza de los Carnavales “La Alborada” de 
Ipiales.
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Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la 
Nación deberán contar para su ejecución con los respectivos pro-
gramas y proyectos de inversión.

Artículo 3°.
en la modernización del Carnaval de Ipiales, como Patrimonio Cul-
tural de la Nación en los siguientes aspectos:

a) Organización del Carnaval de Ipiales, promoviendo la inte-

b) Organización de los Carnavales de Ipiales.
Artículo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgación.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA 
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordi-

(13) de mayo del año dos mil ocho (2008).
El Presidente, Comisión Segunda Senado de la República,

La Vicepresidenta, Comisión Segunda Senado de la República,

El Secretario General, Comisión Segunda Senado de la República,
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